2b.

Progetto provvisorio di statuto approvato dal Comi-
tato sindacale internazionale preparatorio nel corso
delle riunioni di Londra, 25-29 luglio 1949%*

* Teslo dattiloscritto, allegato alla scguente lettera-circolare di Pastore, datata
Roma. 13 settembre 1949: «Carissimo. ti allego bozza dello statuto predisposto
per la nuova Conlederazione Sindacale Internazionale. Come saprai, alla sua pre-
paraztone ha partccipato il sottoscritto come membro del Comitato ail'uopo eletto
nella Confercnza di Gincvra. Le organizzazioni sindacali democratiche dei vari
Paesi sono state invitate a presentare le loro osservazioni su detto statuto, osser-
vazioni che dovranno pervenire a Londra non oltre il 6 di ottobre. La Segreteria
confederale ritienc pertanto opportuno chiedere a ciascun membro del Consiglio
Generale quegli eventuali suggerimenti o proposte che credessero di dover fare.
Fai conoscere cortesemente i tuo pensiero non oltre il 30 de! mese corrente. Cor-
diali saluti». *
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Progetto provvisorio di statuto approvato dal Comitato
o . .
Sindacale Internazionale Preparatorio nel corso delle
riuntont di Londra, 25-29 luglio 1949

, Premessa allo Statuto!

La Confederaszione Mondiale Libera del Lavoro ha per
oggetio dvumre i iavoratort delle Organizsazioni Sindacali Libere
¢ demovratiche dei mondo ¢ di fornire a queste stesse organizza-
cioni il iezzo di consultarsi e di collaborare per la realizzazione
degli obietiivi qui s0L{0 esposti.

Lua Confederazione Mondiale Libera del Lavoro. consinta
che Tu tibertd di pensiero. la fiberth di espressione ¢ la liberth di
assoctazione debbano tradursi in condizioni palesi nella vita dei
tavoratort ¢ nelle relazioni con gli imprenditori pubblici o privati,
con fo Stato, proclama i diritt degli individui:

1) alla giustizia sociale, unico fondamento di ana pace dura-
tura;

2y al lavoro ¢ afla tibera scelta del lavoro stessos

3y alla sicurezza dell’impiego ¢ alla sicurezza personale:

4 di formare organizzazioni sindacali«<he protegeano i loro
mutui interessi, che sostengano la loro autoritd e autorita dei loro
soci ¢ che siano strumenti di libera contrattazione:

5) a disporre di mezsi cosiituzionali per cambiare i propri
Goverai.’

La Confederazione Mondiale Libera del Lavoro proclama il
diritto di autogoverno per tutli i popoli e il diritto di realizzarlo
progressivamente 1 dove esso non esiste ancora.

La Confederazione Mondiale Libera del Lavoro afferma che
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it benessere ceonomico universale, basato sul libero lavoro ¢ sulla
giustizia ¢ sicurcezza soctale, sono le uniche fondamenta su cui si
nossa costruire la pace e che qualsiasi restrizione  guesti dirittl
costituisce una menonmazione alia dignitd umana ¢ una minaccia
aila pace.

Dectsamente attaccata ai principt damocratici. la Confedera-
zione Mondiale Libera det Lavoro st fa campione delie democrazia
2 combalte qualsiast aggressione totalitaria diretta o indireit.
Dbictrvi:

i.a Confederazione Mondiale Libera del Lavoro dichiara di
AVETE Per Seopi

a) ediffcarcama organizzazione internazionale forte ed eflfi-
cace di Sindacati Liberi. democratict ¢ indipendenti da qualsiass
dominip csterno. consacrantesi g dilendere ¢li tnteressi det favora-
copidi 1irtto 11 mondo e a solflevare fa dignitd dei lavoro:

by di far riconoscere ¢ di fare applicare universalmente il
diritto di organizzazione sindacale:

<) di atutare per una stabilizzazione, per una attivita consecu-
tiva fc organizzazioni sindacali e in particolar modo in guei Paesi
noco sviluppati da an punto i vista economico ¢ sociale;

dy di promuovere gli interessi cconomici, soctali e culturali
di quelie popolazioni dei Paesi perseguitati dalia guerra, contri-
buendo con iutts + mezzi atill ai risollevamento detla foro econo-
mia e alla realizzazione di misure di mutoa assistenza econoinica
estesa il pitt Targamenie possibile:

¢y di coniribuire a realizzare it «picno impiego». a migliorare
ic condiziont de} favoro ¢ ad elevare i livetle di vita det popoli di
futti i Paesi del mondo:’

)y di promuovere fa migliore utilizzazione delle risorse di cla-
scun Pacse onde contribuire al progresso economico, sociale e cul-
turale det popoli del mondo intero, ¢ particolavmenic di quelle
nopolazioni poco sviluppate e dei tervitort non fiberi;

z) di propagandare, per un livello generale di vita ¢ di pro-
speritd piu clevato, Videa di una cooperazione economica ira le
Nazioni, in modo da promuovere {fa composizione di una uiitd
ceonomica pin vasta e un cambio di merci pil fibero:

hy di proteggege, di sostenere ¢ di estendere il sistema del
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lavoro libero e di eliminare ovunque il lavoro forzato:

i) di rappresentare il Movimento Sindacale Libero in tutti gli
organismi internazionali che gid esistono o che possono essre
creati, in modo che I'attivita di questi possa influire sulle condi-
zioni sociali ed economiche dei lavoratori e di far si, ovunque se
ne presentasse la necessitd. che vengano applicate le decisioni
prese dagli organismi in parola;

j) di stabilire, e quindi moltiplicare i legami con organizza-
zioni internazionali sia governative, sia non governative, al fine di
contribuire all'attivitd della Confederazione Mondiale Libera del
Lavoro svolta per la difesa degli interessi delle masse popolari ¢
per la protezione dei diritti dell'uomo:

k) di sostenere la stabilita di un Sindacato Mondiale di sicu-
rezza collettiva, e in atiesa di un sistema che risponda a cio, di

-appoggiare tutti gli accordi regionalt compatibili con la carta delle
Nazioni Unite, e necessarii per la difesa della democrazia;

I) di contribuire al benessere generale iniziando e incorag-
giando un'opera di educazione ¢ di propaganda nell'intento di
aumentare la conoscenza, da parte dei lavoratori, ai problemi
nazionali ¢ internazionali che interessano i lavoratori stessi, di
promuovere gli obiettivi della Confederazione Mondiale Libera
del Lavoro e di realizzare I'unita operaia, il pitt largamente possi~
bile, in seno alla stessa Confederazione Mondiale Libera del
Lavoro, culla del sindacalismo libero.

Gli obiettivi qui sopra enunciati sono conformi ai principi
fondamentali di dichiarazioni internazionali che si trovano;

a) nella Carta Atlantica (1941); b) nella dichiarazione ton-
cernente gli scopi e gli obiettivi della Organizzazione, Internazio-
nale del Lavoro (1944); ¢) nella dichiarazione universale dei diritti
dell'vomo proclamata dall'Assembleca Generale'delle Nazioni
Unite nel 1948, e che hanno di gia ottenutolaccettazione da parte
del mondo intero.
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Note

Del testo dattiloscritto di dieci pagine, qui si riproduce soitanto la prima parte

intitolata «Premessa allo statuto». Seguivano i seguenti paragrafi: «Associazione
alta Confederazione mondiale libera del lavoro», «Congresso mondiale det
lavoro», «Consiglio generale», «Il Comilato esccutivox, «Qreanizzazione regio-
male». «  Decisioni dei congressi cce.». «Finanze». «Segretariati professionali
internazionali». «Sede della Confederazione mondiale libera del lavoro», «I1 Pre-
sidente», «Vice-presidenti», «Il Segretario generale», «l segretari gencrahi
aggiunti»,

“ In un documento. inedito. dal titolo Osservazioni sullo statito della Confedera-
cione mondiale libeya del lavoro, affidato per la stesura definitiva a Giannitelli.
la Legil significativamente fa tra ghi altri il seguente rilievo: «1) il punto 5) del
preambolo non ha senso perché investe una maleria prevalentemente civile e poli-
tica. Non ¢ affarc di natura professionale e sindacale il poter cambiare if Governo
del proprio pacse. Pertanto se¢ ne propone la soppressione».

Nelle stesse Osservazioni sullo statuto della Confederazione mondiale libera
del lavoro si suggerisce: «2) Negli obbiettivi, la linea ¢) sia completata con la
seguente frase: “assicurando, in tutti 1 Paesi d'immigrazione. ai lavoratori immi-
zrati le medesime condizioni di lavoro fatte ai nativi, ¢ la reciprocita tra Pacse e
Paese nelle prestazioni delle assicurazioni sociali™s.
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2c.
Lcgil. Statuto. Approvato dal 1 Congresso confederale
del 4-7 novembre 1949%

*Fascicolo a stampa della Legil. Una Bozza di stututo, anch'essa a stampa. testi-
monia un passaggio intermedio tra il documento discusso il 20 luglio e il testo
approvato al Congresso: anche la seconda bozza & introdotta da una relazione
delfa commissione al Consiglio gencrale, nella quale si ribadisce «il concetto che
attribuisce alla volonta associativa delle Federazioni e dei Sindacati nazionali la
costituzionc della Libera Confederazione, invero come organo centrale di coordi-
namento». Nelle note che seguono daremo conto delle differenze pit rilevanti di

questa ulteriore Bozza di statuto rispetto al testo delinitivo.
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Statuto

1
Premessa

Necl campo delle istituzioni morali, sociali e giuridiche del
nostro Pacse, e in cui vigono, quali attributi primari della persona
umana. la libera scelta di una applicazione al lavoro e la possibilila
per l'individuo di partecipare con il proprio apporto nella iniziativa
economica all'ascesa di categorie e ceti sociali, prende posto la
Libera Confederazione Gencrale ltaliana dei Lavoratori, vincelo
volontario di attivitd professionali associate, intese a realizzarg-per
i lavoratori una posizionc emancipata pitt conforme ai fondamen-
tali diritti della persona umana ed un piil alto tenore di vitanonché
a ricercare per il comune benessere l'equilibrio nei rapporti di
lavoro e di societd fra tutti i fattori della produzienc e degli
scambi.

La Libera Confederazionc Generale ltaliana dei Lavoratori
ha quindi per oggetto di riunire i lavoratori organizzati nelle Fede-
razioni ¢ nei Sindacati Nazionali che adiessa liberamente aderi-
scono ¢ di fornire a queste stesse organizzazioni il mezzo di con-
sultarsi e di collaborare per il conseguimento delle finalita che
esse organizzazioni si sono prefissate.

La Legil & una organizzazione sindacale democratica libera
ed indipendente da qualsiasi influenza ¢ dominio esterno. La
Legil, convinta che la liberta di pensiero, la liberta di espressionc
¢ la liberta di associazione debbano tradursi in condizioni concrete
nella vita dei lavoratori ¢ nelle relazioni con gli imprenditori pub-
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blici e privati e con lo Stato, proclama i diritti degli individui:

1) alla giustizia sociale. unico fondamento di una pacifica
convivenza sociale;”

2) al lavoro ed alla liberta del lavoro stesso;

3) alla garanzia dell'occupazione cd alla sicurezza della per-
sona umana;

4y alla costituzione di organizzazioni sindacali democratiche
che, ncll'ambito della propria autonomia, perseguano lo scopo
della difesa dei loro interessi.”

Titolo 1
Costituzione e scopi

Art. 1. - Le Federazioni Nazionali ¢ 1 Sindacati Nazionati di
categoria’che accettano cd applicano t principi e le norme conte-
rutivnel presente Statuto, costituiscono la Libera Confederazione
Generale 1taliana dei Lavoratori.'

Art. 2. - Le Federazioni ed 1 Sindacati Nazionali di calegoria
che. accettando t principi esposti nella premessa, intendono ade-
rire alla Lcgil, debbono farne domanda al Comitato Esecutivo,
indicando il numero degli organizcati ed allegando copia del pro-
prio Statuto.”

Contro le determinazioni del Comitato escculivo € ammesso
ricorso al Consiglio Generale entro 30 gg. dalla comunicazione;
contro il provvedimento del Consiglio Generale non ¢ ammesso
alcun ricorso.

Art. 3. - Alle Federazioni o at Sindacati Nazionali di catego-
ria, nell'attuare gli scopi per cui esse sono costituite, spettano le
decisionti sulle direttive ¢ sull'azione da svolgere.

Le Federazioni o Sindacati Nazionali esercitano quindi I'au-
togoverno sindacale ¢ godono dell'autonnomia amministrativa-
organizzativa e rivendicativa, qucst'ultima nell'ambito perd delta
pil larga solidarieta socialce.

Art. 4. - La solidarieta tra tutti i lavoratori ¢ il presupposto
necessario per il coordinamento delle categorie.

Tale coordinamento e attuato dalla Legil, nei confronti delle
organizzazioni aderenti, con la esplicazione delle suc attribuzioni
come seguc:
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a) assistere e rappresentare, su richiesta, le categorie asso-
ciate ogni qual volta la loro azione comporti incontri con organi
confederali dei datori di lavoro o con uffici ed Autorita del
Governo;

b) promuovere tra i sindacati associati incontri ed iniziative
in comune per lo studio e la soluzione dei problemi economici,
sindacali e organizzativi di carattere generale;

¢) promuovere tra i sindacati direttive generali di imposta-
zione, allo scopo di realizzare in sede contrattuale ed organizzativa
il rafforzamento dell'azione delle categorie nel perseguire rivendi-
cazioni, comuni a tutte o a parte di esse.

Art. 5. - La Lcgil provvede inoltre a fornire alle Federazioni
o Sindacati Nazionali, in quanto richiesta, la pil ampia assistenza
legale, tecnico-sindacale ed organizzativa attraverso uffici tecnici
specializzati.

Agli cffetti di una migliore trattazione dei problemi comuni
le categorie si considerano riunite nei seguenti settori:

a) dell'agricoltura;

b) dell'industria;

¢) dei trasporti e delle comunicazioni;

d) del commercio ed affini;

¢) del credito, assicurazione e servizi appaltati:

f) del pubblico impiego;

g) categorie varie.’

Le categorie interessanti uno stesso sctlore poss@no,costi-
tuire un coordinamento per lo studio di speciali problemi comuni ¢
per la istituzione dei servizi.

Titolo 1l
Struttura dei Sindacati e degli organi..di collegamento

Art. 6. - [ lavoratori appartenenti ad una categoria, costitui-
scono il Sindacato di categoria o di professione che ¢ 'organo pri-
mario dell'organizzazione sindacale e che, per quanto attiene al
territorio, si articola in: Sindacato o Lega locale (comunale, man-
damentale e circondariale), Sindacato Provinciale e Sindacato
Nazionale o Federazione Nazionale.’

Pitt Sindacati Nazionali ¢ categorie affini possono raggrup-
parsi in una Federazione Nazionale per I'impostazione e lo svolgi-
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mento organico dell'azione sindacale per quanto attiene ai pro-
blemi comuni. Un simile raggruppamento tra Sindacati provinciali
di categoria da luogo alla costituzione della Federazione Provin-
ciale che ha le stesse attribuzioni in campo provinciale di quella
Nazionale.

Art. 7. - 1 Sindacati locali e Provinciali sono gli organi terri-
toriali di associazione dei lavoratori. dei cui interessi curano dircet-
tamente la tutela.®

[1 Sindacato o Federazione Nazionale coordina e dirige I'atti-
vita dei Sindacati. Comunali e Provinciali della categoria.

La Federazione Nazionale quando una stretta affinitd unisce
tra lorerSindacati di categoria aderenti, svolge la stessa azione e
tende aglifstessi scopi dei Sindacati Nazionali.

Art. 8. - | Sindacati o leghe locali (comunali, mandamentali e
circondariali) ed i Sindacati o Federazioni Provinciali costitui-
scono rispettivamente le Unioni locali (comunali, mandamentali ¢
circondariali) e Provinciali.

Art. 9. - Le Unioni locali (comunali, mandamentali e circon-
dariali) e Provinciali esplicano la stessa funzione di collegamento
e coordinamento attribuita alla Lcgil, ed assistono i Sindacati
locali (comunali, mandamentali ¢ circondariali) e Provinciali e le
Federazioni Provinciali nell'attivita di loro competenza.

Art. 10. - In determinate Regioni ove ci0 sia richiesto da par-
ticolari situazioni giuridiche di autonomia la Lcgil delega le sue
funzioni, nell’ambito stretto della competenza specifica e territo-
riale, ad un organismo di coordinamento Regionale, che costituira
a tale scopo.

Titolo 111

Art. 11. - Sono Organi della Confederazione:

1) il Congresso Nazionale

2) il Consiglio Generale

3) il Comitato Esecutivo

4) la Segreteria.

Sono inoltre organi della Legil il Collegio dei Sindaci ed il
Collegio dei Probiviri.”
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Art. 12. - 1l Congresso Confederale ¢ il massimo organo deli-
berativo della Lcgil. Esso si riunisce di norma ogni due anni salvo
le convocazioni straordinarie. ed ¢ valido se vi ¢ rappresentata la
meta pill uno dei Soci delle organizzazioni aderenti. La convoca-
zione straordinaria del Congresso puo essere richiesta:

a) dal Consiglio Generale, a maggioranza di due terzi dei
suoi componenti:'”

b) da un terzo dei Soci i quali firmeranno la richiesta a mezzo
delle Unioni Provinciali.

Gli organi dirigenti di queste ultime saranno responsabili
della autenticita delle firme. Le richieste di convocazione straordi-
naria dovranno comunque essere motivate.

Art. 13. - I Congresso esamina 'azione svolta dal precedente
Consiglio Generale e delibera sull'indirizzo dell'organizzazione
sindacale; elegge i componenti elettivi del Consiglio Generale ed
il Collegio dei Sindaci e quello dei Probiviri; approva i bilanci
consuntivi ¢ preventivi.

Art. 14. - 11 Congresso & composto dai delegati eletti nei con-
gressi delle rispettive organizzazioni aderenti, ripartiti tra organi
di categoria ed organi territoriali, dando la preminenza alle catego-
rie sugli organi di coordinamento.

Partecipano inoltre, con solo diritto di parola, in quanto non
delcgati:

a) i componenti del Consiglio Generale in carica;

b) i componenti del Consiglio Generale, decaduti in seguito a
mancata riclezione, sul cui operato dovra pronunciarsi il Con-
gresso.

Art. 15. - I Consiglio Generale & l'organo Direttivo normale
della Confederazione tra un Congresso e l'altro. Elegge nel suo
seno, prima la Segreteria, poi il Comitat6 Esecutivo.' Si riunisce
almeno ogni quattro mesi ed ha il compito dirdefinire I'indirizzo di
massima della attivitd sindacale ed organizzativa della Confedcra-
zione, sulla base delle deliberazioni del Congresso.

Ad esso spetta inoltre i1l compito di convocare il Congresso in
tornata ordinaria allo scadere del biennio ed in tornata straordina-
ria ove si verilichino le condizioni di cui allo articolo 12.

Esamina ¢ delibera sui bilanci consuntivi e preventivi da sot-
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toporsi al Congresso, fissa la ripartizione percentuale dei contri-
buti sindacali tra Ic varie organizzazioni di categoria e di coordina-
mento.

Art. 16. - 11 Consiglio Generale & normalmente convocalo
dall’Esecutivo su proposta della Segreteria. straordinariamente su
richiesta di un terzo dei presenti o su deliberazione presa a mag-
gioranza dal Coniitato Esccutivo.

Art. 17. - 11 Consiglio Generale ¢ composto:

@) da un rappresentante per ogni Federazione Nazionale di
categoria od/organigmo similare associato, nella persona dcl
Segretario Nazionale.

Per'Ta sostituzione del Segretario Nazionale, in caso di even-
(uale assenza, il Comitato direttivo della categoria designera un
supplente permanente da sceglicrsi fra uno dei componenti la
Segpreteria della federazione o Sindacato Nazionale, comunican-
done-l nominativo alla Segreteria Confederale entro un mesc dalla
fine del Congresso Confederale.

h) Da un rappresentante per ogni regione eletto in sede di
Congresso Confederale in apposite riunioni dai delegati delle
Unioni Provinciali di ciascuna regione, con voto pro capite.

¢) Da 24 membri eletti dal Congresso.”

Non possono essere cletti a far parte dei 24 membri suddetti i
componenti di diritto di cui al commaaje quelli cletti a norma del
comma b).

Tali componenti peraltro potranno essere inclusi nella lista
afficiale di votazione solo sc. al momento in cui tale lista viene
compilata dalla Commissionc Elettorale. non rivestono piu la
carica di cui ai detti comma.

Ove per qualsiasi ragione si verifichi una vacanza tra i mem-
bri del Consiglio Generale cletti dal Congresso come al capoverso
¢), oppure cletti dalle Regioni come al capoverso b). questa sara
ricoperta da colui che in sede di Congresso riporto in graduatoria
il maggior numero di voti dopo I'ultimo eletto.

Art. 18. - 1l Comitato Esccutivo provvede all'attuazione delle
deliberazioni del Consiglio Generale.

Convoca con deliberazione presa a maggioranza il Consiglio
Generale, in tornata stracrdinaria fissandone I'ordine del giorno.
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Esso si riunisce almeno ogni due mesi ed ¢ convocato dalla
Segreteria Generale o su richiesta di almeno due terzi dei compo-
nenti I'Esecutivo stesso.

Art. 19. - Il Comitato Esecutivo & composto:

a) da 16 membri cletti dal Consiglio Generale, nel proprio
$eno;

b) dai componenti la Segreteria.

Art. 20. - La Segreteria Confederale’ & composta da 7 mem-
bri: 3 segretari, di cui uno Segretario Generale Coordinatore, uno
Segretario Sindacale ed uno Segretario organizzativo e 4 Vice
Segretari.

Essa ¢ eletta nella suddetta composizione dal Consiglio
Generale, tra i suoi membri, ed ha la rappresentanza dell'organiz-
zazione.

Essa ha il compito di attuarc i deliberati del Comitato Esecu-
tivo, di coordinare l'attivita sindacale e organizzativa14 e di prov-
vedere al funzionamento dell’'organizzazione e dei servizi tecnici
ed amministrativi.

Designa inoltre, sottoponendoli per {'approvazione al Comi-
tato Esecutivo, i rappresentanti dell'organizzazione sindacale negli
organi collegiali comunque intercssanti i lavoratori sentite, nor-
malmente, le organizzazioni di categoria.

Art. 21. - Tutte le deliberazioni degli organi della Confedera-
zione sono prese a maggioranza semplice di voti, salvo le partico-
lari eccezioni previste dal presente Statuto, art. 12 e 32 (Conveca-
zione Congresso straordinario e modifiche dello Statuto).

Art. 22. - Le cariche di membro della Segreteria,Confederale,
detle Segreterie delle Federazioni di categoria‘e delle Segreterie
delle Unioni sono incompatibili tra di loro.

Sono inoltre incompatibili con cariche direttive sindacali. le
cariche di componenti di organi esecutivi e di Segreteria di partiti
e movimenti politici, in ogni grado."”

Art. 23. - Il Consiglio Generale puo, di volta in volta, autoriz-
zare eventuali deroghe alle incompatibilita di cui al primo comma
del precedente articolo, quando si verificassero situazioni di accer-
tata gravita per la vitalita e lo sviluppo dell'organizzazione.
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Titolo IV
Metodo di azione sindacale

Art. 24. - La tutcla e la difesa degli interessi dei lavoratori,
come gia prevista dall'art. 3 del presente Statuto, spettano all'orga—.
nizzazione di categoria che si avvarra di tutti i mezzi legali di
azione, sempre dopo aver esperito 1 possibili tentativi di accordo,
mediante trattative.

Art. 25. - L'organizzazione di categoria potra ricorrere all'ar-
bitrato quando Sia accettato dalla controparte.

Art. 26.<Te decisioni sull'azione da svolgere sia che si tratti
di stipulazienesfinnovo o modifica dei contratti di lavoro sia che
si debba deliberare per l'azione di sciopero, saranno prese dalla
categoria-interessata, chiamata a pronunciarsi in assemblea o con
altro. mezzo idoneo.

Le deliberazioni saranno valide a maggioranza semplice.

Arl. 27. - Sciopero intercategoriale o di solidarieta (territo-
riale 0o nazionale). o .

Per Veventuale sciopero intercategoriale o di solidarieta si
prevede la seguente procedura: .

a) deliberazione da parte degli organi direttivi delle categoric
interessate. che ne riconoscano l'opportunita di proporlo ai Soct;

b) la decisione dell'azione spetta agli associati secondo le
modalita di cui al precedente articolo 26.

Titolo V
1 Collegio dei Sindaci

Art. 28. - 11 Collegio dei Sindaci provvede al controllo ammi-
nistrativo e adempie alle sue funzioni seguendo le norme deglt
articoli 2397 e segg. del Codice Civile in quanto si possano unifor-
mare ed applicare. Esso Collegio partecipa allc sedute del Consi—
glio Generale con voto consultivo: a mezzo del suo Pres1d.enlc
riferisce periodicamente sull'andamento amministrativo sia al
Comitato Esecutivo sia al Consiglio Generale e risponde della sua
azione dinanzi al Congresso.

Art. 29. - 11 Collegio dei Sindaci ¢ composto di tre membri
effettivi e duc supplenti cletti dal Congresso. | Sindaci non pos-
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sono far parte di organi deliberanti delle organizzazioni sinda-
cali.

Il Collegio dei Probiviri

Art. 30. - 1l Collegio Nazionale dei Probiviri & il massimo
organo di garanzia statutaria.

Ha il compito di dirimere le controversie tra i soci e | vari
organi della Confederazionce e tra le organizzazioni territoriali ¢ di
calegoria aderenti.

In particolare decide sui ricorsi contro presunte violazioni
dello Statuto e dei regolamenti e su tutte le vertenze eletlorali.

Decide, in ultima istanza, sui ricorsi contro deliberazioni dei
Collegi dci probiviri delle organizzazioni di categoria e territo-
riali.

’ E composto da tre membri effettivi e due supplenti.

I probiviri non possono ricoprire alcuna altra carica direttiva

confederale.

Disposizioni transitorie e finali

Art. 31. - Il presente Statuto potra esserc modificato dal Con-
gresso Nazionale, a seguito di proposta contenuta nell'ordine del
giorno, solo con maggioranza di due terzi di voti validi.

Art. 32. - Nella eventualita di modifiche statutarie necessarie
per conseguenza della emanazione di una legge sull'ordinamento
Sindacalé. in deroga a quanto previsto nell'articolo precedente, tali
modifiche saranno apportate dal Consiglio Generale, salvo ratifica
da parte del Congresso successivo.

Art. 33. - Le organizzazioni di categoriave ‘quelle territoriali
si atterranno alle norme contenute nel preséntesStatuto e provvede-
ranno di conseguenza ad adeguare il rispettive,Statuto.
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Note

Nella Bozza di Statuto la parte introduttiva si chiama «Preambolo».
)

« 1y alla giustizia sociale, unico fondamento di una pace duraturas.

"« 4y alla costituzione di organizzazioni sindacali che proteggano i Joro mutui
interessi, che sostengano la loro autorita ¢ 'autorita dei loro soci ¢ che siano stru-
menti di libera contrattazione».

«Art. | Le Federazioni nazionali ¢ i Sindacati nazionali di categoria costitui-
scono la Libera Confederazione Generale [taliana dei Lavoratori».

«Art. 2 Detti organisini nell'ambito delle propric competenze ¢ giurisdizioni si
autopotenziano al fine di raggiungere gli scopi che sono lissati nei rispettivi sta
tuti».

& s
" Settore assente nella Bozza di Statuio.

La dizione «Lega locale (comunale, mandamentale ¢ circondariale» & assente

in questo e nei seguenti articoli.

® 2 stato soppresso il seguente comma della Bozza di staturo: «Essi in tutte le ini-
ziative, tendenti alla difesa, alla rinnovazione cd al mighoramento del contratto
di lavoro. agiranno in accordo con il proprio Sindacato o Federazione nazio-
nale».

! Quest'ultimo comma era assente nella Bozza di Stutuio.

" «a) dal Consiglio generale a maggioranza dei suoi componenti».
Proposizionc assente nella precedente stesura.

« ¢) dai membri eletti dal Congresso, nella misura dit un terzo dei componenti
i due gruppi sopra indigati, risultanti al momento del Congresso». 1 due commi
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seguenti non comparivano nclla precedente stesura.

B . . . P .
Su di una copia della Bozza di Statuto, conservata presso 'AFGP, c'e la corre-

zione autografa di Pastore, che cassa la parola «Generale». scrivendogli accanto
«Confederale». |

Anche in questo caso abbiamo un appunto autografo di Pastore che inserisce
nel testo l'attributo «opanizzativar. prima assente dal testo dell'articolo.

«Art. 22 Sono di massima incompatibili le cariche di Segretario e Vice Segre-
tario Confederale con quelle di Segretario di Categoria e di Unione». Accanto a
questo articolo Pastore prima cancellava e poi annotava a lato «di massima»;
intine, subito sotto, evidenziando con forza, appuntava: «o di dirigente di movi-
menti ¢ di partiti politici». Nell'articolo 23 compariva un grafico riassuntivo della
struttura della Confederazione. semplificato rispetto a quelio presente nclla prima
Bozza di Statuto del luglio 1949 (vedi supra commissione Venuti). Pastore
accanto ad esso segnera un asterisco: esso indicava una scarsa fiducia nel valore
esplicativo del grafico che, infatti, non compare nello statuto approvato al Con-
2ICSS0.
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3a.

Atto costitutivo della Confederazione italiana sindacati
lavoratori (1° maggio 1950)*

% Cfr. La Costituzione defla Confederazione ltaliana Sindacati Lavoratori, in
«Bollettino d'informazioai sindacali». a. 111 15 maggio 1950, n. 9, pp. 3-4.
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La costituzione
della Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori

La Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori (Cisl) ¢
stata ufficialmente costituita il 1° maggio 1950, in Roma, in una
solenne manifestazione al Teatro Adriano, alla presenza delle
delegazioni di tutte le Unioni provinciali. delic Camere sindacali e
delle Federazioni e det Sindacati nazionali di categoria.

A presiedere I'Asscmblea € stato chiamato Giovanni Canini.

Per le organizzazioni sindacali che si scioglievano hanno par-
lato Consonni per i Sindacati Autonomi; Parri per la Federazione
Italiana del Lavoro: Morelli per la Libera Conlederazione Genes
rale dei Lavoratori.

Dopo la dichiarazione di scioglimento delle tre organizza-
zioni sindacali dei lavoratori: Libéra Confederazione Geherale Ita-
liana dei Lavoratori, Federazione ltaliana Lavoro, Unione Fede-
razioni Autonome Italianc, ¢ stata data lettura dell'atto costitutivo
della Cisl che qui trascriviamo:

«L'Assemblea Generale delle Organizzazioni Sindacali di
ogni ordine e grado aderenti alla Legil,malla Fil, ¢ alla Utail
(Unione Federazioni Autonome ltaliance Lavoratori) riunita in
Roma il 30 aprile 1950, constatato che il processo di unificazione
dei tre organismi € ormai una realta acquisita per it Movimento dei
lavoratori italiani; riconosciuto con profonda soddisfazione che
'affermarsi del libero mando del lavoro rappresenta un atto risolu-
tivo delia crisi sindacale ialiana e 1a premessa di un nuovo potente
impulso alta lotta che 1 lavoratori conducono per la loro legittima
emancipazione sociale; riconfermati solennemente i prineipi che
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determinarono ed hanno presieduto al processo di unificazione e
che si traducono nell'impegno di suscitare nel Paese un grande
movimento sindacale unitario, organizzato nella pili rigorosa indi-
pendenza da ogni intluenza esterna ed estranea e nel ripudio asso-
luto di qualsiasi formazione di corrente interna o discriminazione
ideologica, decide lo scioglimento delle organizzazioni rappresen-
tate (Legil, Fil ¢ Urail); proclama la costituzione della Contedera-
zione [taliuna Sindacati Lavoratori, alla guale confluiscono, affra-
tellate netlo spirito della liberta ¢ nella comune aspirazione all'u-
nita nell'indipendenza, wtte le rispettive lTorze dei tre disciolti
organismi.

«l.a Cislesorge per stringere in un unico volontario vincolo
sinda¢ale wtti i liberi lavoratori italiani che — convinti della
nceessitiLdi respingere un sindacalismo fondato, ispirato ¢ diretto
darcorrenti pofitiche e ideologiche — vogliono impostare il movi-
mento sindacale sull'autogoverno delle categorie escrcitato nel
quadro della solidaricta sociale e delle esigenze generali del Paesc.

«La Cisl afferma la sua decisa volonta di tutelare il rispetto e
la dignitd della persona umana come condizione primaria di vera
giustizia sociale e proctama i seguenti fondamentali diritti dei lavo-
ratori, che prende solenne impegno di difendere e propugnarc: 1)
diritto al lavoro. come naturale mezzo di vita, ¢ alla sua libera
scelta: 2) diritto alla giustizia sociale, fondamentale mezzo di pace
duratura nella convivenza civile; 3) diritto all'inserimento delle
forze del lavoro negli organi che determinano gli indirizzi della
politica economica del Paese; 4) diritto alla garanzia e alla stabilita
della occupazione, nella pitt ampia liberta individuale ¢ familiare;
5) diritto all'assistenza e alla previdenza, contro ogni concezione
paternalistica, da rcalizzare attraverso una legislazione che garanti-
sca stubilmente il soddisfacimento delle esigenze dei lavoratori e
delle toro famiglie, in ogni tempo ¢ luogo e in ogni cvenienza della
vita: 6) diritto alla costituzione di libere organizzazioni democrati-
che ¢ al libero esercizio della loro azione sindacale, ivi compreso il
diritto di sciopero, per la legittima difesa degli interessi di chi
lavora; 7) diritto alla rappresentanza dei lavoratori negli organismi,
che esistono e possano esistere, in modo da rendere determinante
Iinflaenza del mondo del tavoro sugli orientamenti sociali della
vita nazionale; 8) diritto alla immissione delfe torze del lavoro
nella gestione ¢ nel possesso dei mezzi di produzione.




~

«Sulta base di questi fondamentali diritti la Cisl st propone i
seguerli obicttivi:

1) associare tutle le categorie di lavoratori in sindacali
democratici, indipendenti da gualsiasi influenza esterna, sia poli-
tica che ideologica. e mirante esclusivamente alla difesa degli
interessi dei lavoratori, ispirati al principio della supremazia del
lavoro sul capitale, essendo il lavoro la pin alta espressione di
dignitd dell’essere umano; 2) clevare nel quadro e nello spirito
della pit ampia solidarieta, il tenore di vita dei lavoratori ¢ in par-
ticolare le condizioni economiche e sociali delle categoric meno
progredite. al finc di assicurare a tutti, sul piano economniico e cul-
turale una condizione di vita adeguata allo sviluppo civile della
nazione; 3) realizzare completamente il principio del pieno
impiego di tutte le energie lavorative del Paese. anche attraverso
I'impulso alla istruzione tecnica e professionale dei lavoratori per
conseguire la migliore qualificazione della mano d'opera; 4) pro-
muovere con ogni mezzo ed anche mediante radicali riforme la
migliore utilizzazione di tutte le risorse attuali e potenziali della
nazione; 5) promuovere con ogni mezzo la solidarieta economica
tra i popoli e far riconoscere il principio della libera circolazione
del lavoro nel mondo ¢ nel libero accesso alle materie prime; 6)
stabilire ed intensificare i rapporti di fraterna collaborazione con
organizzazioni sindacali democratiche di altri Paesi. allo scopo_di
contribuire al benessere generale ¢ alla pace tra i popoli».

Dopo la proclamazione della Cisl ha parlato, tracciando le
linee fondanientali dell'attivita futura, il Segretario Generale della
Cisl.

La Segreteria della Cisl & cosi composla:

Segretario Generale: Giulio Pastore.

Segrelari: Giovanni Canini, Paolo Consonui, Roberto Cuzza-
niti, Luigi Movelli, Enrico Parri.

Vice segretari: Alberto Cajelli, Paolo Cavezzaii, Dionigi
Coppo, Giuseppe Giuffre, Ainleto Mantegazza, Anselmo Martoni,
Appio Claudio Rocchi, Bruno Storti, Ermanno Trebbi.

11 Comitato esecutivo ¢ composto da: tutti i membri della Se-
greteria pil: Annese, Arduini, Barni, Benigni, Binotti, Bonamico,
Calvi, Cappugi, Cardona, Elia, Fagnoni, Ferro, Formis, Restivo,
Giannitelli, Macario, Muccioli, Pasotti, Pinci, Rapelli, Ricci,
Sabatrini, Valmigli, Valsecchi, Volonté, Zini ¢ Zino.
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3b.

Prospettive del sindacalismo nelle mozioni della Cisl
(giugno 1950)*

* Cfr «Realta sociale d'oggi», a. V., agosto-settembre 1950, n. 8-9, pp. 548-554.
Al documento erano premesse le seguenti righe: «Le mozioni circa l'indirizzo
dell'organizzazione e dell'azione sindacale. approvate dal Consiglio Generale
detla Confederazione Iraliana Sindacati f.avoratori riunito in Roma nel giugno
scorso. costituiscono un documento quanto mai signilicativo in ordine all'evolu-
sione, prossima e futura, del sindacalismo democratico in Italia».
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Prospettive del sindacalismo nelle mozioni della Cisl

Linee di indirizzo dell'azione sindacale

Di fronte ai tentativi che da qualche tempo si manifestano fra
i datori di lavoro, per intaccare la saldezza del movimento sinda-
cale approfittando delle gravi difficolta econoniiche in cui si dibat-
tono i lavoratori italiani, mediante la disdetta, il rifiuto e I'inosser-
vanza dei contratti collettivi di lavoro ¢ dei patti sindacali;

di fronte alla speculazione organizzata dal partito comunista
sopra questi tentativi di reazione sociale. speculazione che forni-
sce ulteriori pretesti per confondere le giuste richieste dei lavora-
tori con le assurde pretese degli agitatori politici;

di fronte al disagio che questa situazione provoca pey (atta la
Nazione. e alle imprevedibili conseguenze future cuipotrebbe por-
tare il suo aggravamento;

la Cisl. cosciente della responsabilitd che’le wiene dal man-
dato di rappresentanza affidatole da milionitdislavoratori. intende
precisare il proprio pensiero nel mode seguente:

Avvenire del sindacalismo

L'evoluzione subita dal sistema economico dalla nascita del
sindacalismo moderno fino ad oggi, e specialmente dopo la prima
guerra mondiale, impone di riconsiderare la natura del movimento
sindacale e della sua azione alla luce dei nuovi rapporti. economici
e politici, che sono maturati nel processo di trasformazione del
sistema capitalistico.
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Volendo cogliere sinteticamente il senso di questa trasforma-
zione, possiamo dire che si assiste ad un progressivo allargamento
della sfera di azione del movimento sindacale.

Tre sono le direzioni nelle quali agisce oggl. in modo carafte-
ristico ed cminente, il movimento sindacale:

1) nella soctetd internazionale, sviluppando un processo di
unificazione mondiale attraverso la solidarietd operaia. che si
manifesta nefla fotta comune contro le strutture economiche ¢ poli-
tiche che impediscono una migliore ripartizione della ricchezza e
nell'azione di solidarieta attiva che deve cssere la pietra angolare
del movimentorsindacale.

11 significato della solidarictd operaia mondiale ¢ tanto pin
evidente ed importante in quanto si contrappone allo sfacelo dei
valori'politici sui quali era costruita la societa capitalista;

2) nelle societd nazionali. con una partecipazione sempre piu
estesa ¢ responsabile negli organismi che dirigono la vita econo-
mica ¢ nella determinazione degli indirizzi generali dell'azione
politica;

3) nell'azione produttiva:

a) sul piano dell'impresa, con una progressiva estensione
delle responsabilita dei lavoratori ai compiti direttivi ¢ con una
valutazione dell'apporto del lavoro al valore del prodotto;

b) sul piano del settore produttivo, con una sempre naggiore
presenza del movimento nella impostazione dei maggiori problemi
economici del scttore stesso.

Se questa ¢ la evidente linea di sviluppo del sindacalisimo
moderno, essa subisce perd — nei vari Stati — i ritardi e le devia-
zioni conncsse con le particolari condizioni storiche e congiuntu-
rali.

In particolare, nel nostro Pacse — che gia nel passato ha
subito pilt lentamente e frammentariamente il processo di evolu-
zione — 1l movimento sindacale deve affrontare le difficoltd deri-
vanti:

a) dalla scarsa maturazione politica, sociale e tecnica della
classe dirigente;

b) dalla struttura arretrata dell'cconomia agricola e indu-
striale:

¢) dalle pressanti difficoltd economiche in cui vive il sala-
riato;

«
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d) dalla diseducazione sociale conseguente al pertodo fasci-
sta.

Un sindacalismo democratico, e cosciente delle sue responsa-
bilita. deve quindi oggi affrontare I'esame della sua posizione nella
vita politica e della sua funzione, soprattutto in vista dei futuri svi-
luppi delle tendenze sopra delineate.

LLa posizione e la funzione di un moderno sindacalismo non
sono ancora perfettamente delincate. appunto perché il movimento
sindacale non si trova in una fase terminale del suo sviluppo, ma si
trova invece nel pieno del processo evolutivo.

Tale esame ¢ reso piu difficile dalla presenza di elementi di
disturbo. tipici dell'attuale crisi politica dei mondo: da una parte.
le resistenze che vengono opposte dal mondo che muove, e dali‘al-
tra le deviazioni tentate dall'ideologia e dall'iinperialismo bolsce-
vichi.

A tale proposito -— ed altinluori di qualsiasi giudizio sulla
dottrina ¢ sull'operato dei vari partiti — bisogna qui rialfermare
che il movimento sindacale i distingue. per natura, linalith e
metodo di azione, da ogni altra organizzazionc.

La Cisl desidera percio mettere nel massimo rilievo che la
indipendenza — dottrinale e pratica — del movimento sindacale
democratico dai partiti politici non € una questione formale o di
convenienza. ma una condizione indispensabile per la vita ¢ le-
spansione del movimento.

11

Il movimento sindacale rappresentato dalla Cisly in armonia
con le linee generali esposte al punto | si pone sottoil segno di un
apporto positivo alla responsabilitd dei pubblici'poteri nella guida
di unz moderna socictd democratica.

Quesla prospettiva di cooperazione soeiale — ove sia leal-
mente realizzata da tutti i cooperatori — non solo non snatura 'a-
zione sindacale, ¢ non la devia dal suo fine di elevazione della
dignita e del benessere dei lavoratori. ma contribuisce ad allargare
la sfera di azione dei sindacati e ad accelerare la loro penctrazione
nelle strutture sociali.

Se tra le Tunzioni tipiche di un sindacalismo moderno ¢ cmi-
nente la collaborazione all'opera dei pubblici potert, la Cisl rial-
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ferma tuttavia la piena validita degli strumenti tradizionali deli’a-
zione sindacale (contrattazione collettiva. partecipazionc alla
responsabilitd di impresa, lotta per it miglioramento salariale ¢
delle condiztoni generali di lavoro, sciopero, ecc.) che hanno per-
messo alla classe lavoratrice operaia ¢ conladina di rivendicare i
diritti del lavoro. e di accelerare in tal modo I'evoluzione del
sistema capitalistico. Ma anche gli strumenti tradizionali del sin-
dacalismo devono essere usati con la piena coscienza delle nuove
linalita dell'azione sindacale, cd in particolare con la coscienza
che in una societd come fa nostra. dove fa classe dirigente ¢ quasi
gcneralmente sidotta alla difesa degli ultimi privilegi. compete alla
classe operaia_e contadina, unitamente al cete delle professioni
intcllettualiv degli impiegati e dei piccoli proprietari — (uftti
schiacciau sotto 1l peso comune di un sistema cconomico arretrato
cduingiusto — di formare gli vomini necessari per rinnovarne la
struttura ed il costume.

Questa necessita di altinamento dell'azione sindacale implica
che bisogna bandire da un sindacalismo nuovo le agitazioni incon-
sulte, o con strette finalita eversive. ¢ quei metodi di lotta che,
avendo per iimmediato scopo il sabotaggio o la distruzione della
produzione, danneggiano indiscriminatamente la collettivita
nazionale. Questo indirizzo trova il suo maggiore presidio nell'as-
sicurare all'azione sindacale il cosciente e diretto consenso dei
lavoratori anche per realizzare il massimo di partecipazione e di

T

11 sindacalismo democratico affermatosi unicamente in virt
del sacrificio dei suoi aderenti — sacrificio (roppo spesso cruento,
con il quaie la societa e la sua classe dirigente hanno scritto alcunc
tra le pagine pit nere della storia moderna — rivendica questo
sacrificio ¢ questa fotta come il titolo originale dei suoi attuali
diritti, ¢ confida come presidio per fa loro efficace tutela nella
forza delle sue libere organizzazioni ¢ nelle leggi delio stato demo-
cratico.

Il movimento sindacale chiede allo Stato solo il riconosci-
mento di queste realta, e della funzione che e compete.

11 movimento s(induculc non chicde allo Stato gquesto ricono-
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scimento per ottenere posizioni di privilegio giuridiche od econo-
miche, ma unicamente per poter sviluppare ¢ sistematizzare, in
modo ordinato e dentocratico I'opera nuova che i lavoratori devono
intraprendere per portare 4 compimentio la loro ascesa.

In particolare, la Cisl ritiene che vada considerata con ogni
attenzione e cautela qualsiasi sistemazione giuridica del movi-
mento sindacale, avendo presente che non deve in alcun modo
determinare remore all'azione o vincolare la possibilita di sviluppo
o di potenziamento del sindacato.

Se ¢ vero che nel mondo moderno il sistema delle pubbliche
relazioni ¢ in pieno svolgimento, ¢ che tale svolgimento sarebbe
ancor piu celere ove fosscro eliminati gli clementi di disturbo
sopra accennati, sembra logico dedurre che il compito dello Stato
debba consistere nel favorire la spontanca evoluzione dei pubblici
rapporti, ¢ non nel cristallizzare questo mondo in svolgimento, in
virtu di una errata concezione dell'ordine sociale.

Problemi dell'azione sindacale

l. - In correlazione con le aumentate responsabilita del movi-
mento sindacale la Cisl invita i lavoratori, ¢ in particolare i sinda-
calisti, a prepararsi adeguatamente ai nuovi compiti € ai nuovi
doveri che li attendono. Dall'ambito dell'impresa ¢ della categoria
la loro preparazione e capacita di giudizio deve elevarsi all'ambito
dell'economia nazionale ed internazionale.

Come la forza dell'organizzazione ¢ l'unica valida difesa del
movimento, cosi la preparazione tecnica ed economica e 'armapill
efficace per 'offensiva sindacale.

2. - Prendendo quindi in esame le condizioni di struttura e di
congiuntura economica nelle quali deve oggi inserirsi-Iazione sin-
dacale, la Cisl rileva quanto segue: il processo liberista. di com-
pressione e di eliminazione delle economie pitideboli, ¢, per con-
verso, del potenziamento monopolistico delle economie pit forti, ¢
giunto oggi alle estreme conseguenze sia sul mercato internazio-
nale che sul mercato interno.

Sul mercato internazionale esistono da una parte Paesi ad
economia depressa con sottoconsumi ¢ sottoproduzione, ¢ quindi
incapaci di attuare quegli scambi commerciali che sarebbero il
presupposto per la loro rinascita, e dall'altra parte esistono Paesi
ad cconomia forte, con alti consumi ed alta produzione, che perd
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non trovano arec di sbocco per la produzione eccedente i bisogri
interni.

In tale assurdo stato di cose i Paesi che hanno trionfato nella
lotta concorrenziale devono linanziare la sussistenza dei Paesi
vinti.

Sul mercato interno — ed in specie in quei Paesi, come {'lta-
lia, che hanno un basso reddito nazionale — csistono da una parte
gruppi sociali con bassissimo tenore di vita, basso rendimento, e
quindi incapaci di acquistare le attitudini per un impiego piu red-
ditizio del lavore, e dall'altra parte gruppi sociali con alto tenore di
vita, detentoriedegli strumenti di produzione. che perd non rie-
scono a collocare i loro prodoltti per la sterilizzazione del mercato
cons¢guenterallo squilibrio nella distribuzione dei redditi.

In tale assurdo stato di cose le economie piu forti devono
finanziare il mantenimento in vita dei gruppi sociali deboli ed ino-
perosi.

Di fronte a questa situazione, due sono i compiti del movi-
mento sindacale:

I) a breve scadenza, migliorare sul ptano interno la condi-
zione economica del proletariato mediante:

a) una piena occupazione della mano d'opera;

b) una piu equa ripartizione del valore del prodotto fra i fat-

tori della produzione;

¢) una piu efficiente tutela previdenziale:

d) una pil larga istruzione professionale;
migliorare, sul piano internazionale, la situazione delle economie
pit deboli mediante una redistribuzione delta mano d'opera verso
le aree ad economia forte;

Il) a lunga scadenza, modificare sul piano interno la struttura
economica mediante:

a) la partecipazione dei lavoratori alla gestione dell'impresa:

b) la partecipazione dei lavoratori alla programmazione cco-

nomica nazionale;

¢) il controllo sociale della produzione;

d) la nazionalizzazione dei monopoli industriali;
modificare la struttura economica internazionale mediante:

a) l'unificazione economica dei mercati;

b) l'unificazione politica degh Stati;

¢) la liberalizzazione del commercio mondiale.



In ordine a questi problemi generali la Cisl intende affermare
il proprio convincimento che i processi di liberalizzazione o di
unificazione dei mercati possono attuarst con il minimo disagio
per 1 lavoratori, ove siano accompagnali da tempestive provvi-
denze internazionali, e che, in ogni caso, il mantenimento dell'at-
tuale struttura dei mercati non vapprescnta, per 1 lavoratori, un
sacrificio meno grave di qualunque altro conseguente al loro allar-
gamento.

La Cisl riticne che 1 movimenti sindacali dei vari Paesi sono
in grado mediante un'azione sotidale sul piano interno o sul piano
internazionale di controllare il processo di unificazione dci mer-
cati in modo da evitarc i rillessi dannosi per il tenore di vita dei
lavoratori, ¢ denuncia la manovra propagandistica con la quale i
gruppi economici interessali dei vari Paesi tendono a insinuare nei
lavoratori il sospetto che un processo di unificazione deci mercati
sarcbbe fatale per i lavoratori con piu alto tenore di vita e anche
per la possibilta di occupazione dei lavoratori che vivono altuai
mente nell'ambito delle economic pit deboli.

In rcalta il processo di unificazione economica € in larga
misura un fatto acquisito per alcuni fattori detla produzione (per
esempio, i capitali) ¢ per alcune particolari economie (per es. i
grandi cartelli internazionili). e la chiusura dei mercati puo esscre
considerata una ripartizione — pit o meno consensuale — detle
cone di sfruttamento fra e pitt potent forze cconomiche.

conciusione

Il movimento sindacale ¢ da oltre cento anni in7lotta con un
sistema economico, giuridico ¢ politico che impedisce la giusla
distribuzionc della ricchezza ¢ altera la ripartizione dei carichi
sociali a favore della classe dirigente ¢ a caticosdes lavoratori sala-
riali.

Questa fotta, pero, ha vinlferzato il movimento. ¢ coslituisce
ancor oggt U'impulso vitale all'ascesa del proletariato.

Questo impulso cesserebbe il gierno in cui il sindacaiismo
perdesse La sua natura di libera € spontanca associazione di lavora-
tori in lotta per la conguista di mighiori condiziom di vita, per
diventare uno strumento politico dei partiti.

Se si verificasse una di gueste eventualita il sindacalismo
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perderebbe tutta la sua forza combattiva ¢ dovrebbe rimettere la
sorte dei lavoratori nelle mani del potere politico.

Ed anche nel caso in cui non si desse luogo ad una vera ¢ pro-
pria trasformazione del movimento in istituto politico, ma venisse
solo allentato lo slancio combattivo dei sindacati mediante un
imbrigliamento delle loro organizzazioni ¢ delle loro azioni, anche
in questo caso il sindacalismo perdercbbe ogni capacita di resi-
stenza di fronte alle organizzazioni padronali. e quindi ogni ascen-
dente sui lavoratori. ed ogni possibilitd di adempierc ai suoi fini.

Il movimento sindacaie. la sua possibilitd di azione, l"ascesa
cconomica.del proletariato. riposano quindi sopra una sola neces-
saria condizione: l'adesione dei lavoratori alla organizzazione sin-
dacale ¢ la moltiplicazione della forza organizzativa di questa
organizzazione.

La Cish. nella piena coscienza di avere esposlo coraggiosa-
mente la realtd della sitwazione ¢ delle alternative sulle quali si
deve esercilare la responsabilita scelta dai lavoratori. chiama a
raccolta gli operai. i contadini. gli impicgali. i pensionati. i ceti
intellettuali. tutti coloro che sotfrono per Fattuale ingiusto sistema
sul quale & ordinata la pubblica ¢ privata cconomia. ¢ li invita ad
unirsi nella comune totta sotto la bandicra del libero sindacalismo.

|
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3c.

Confederazione [taliana Sindacati Lavoratori. Statuto
(testo del'ufticio studi, aprile 1951)*

1 testo dello statuto, dattilosceritto in nove pagine, vienc inviato il 2 aprite 1951
da Pastore, con una fettera circolare, ai membri defla Segreteria; le norme statua-
ric crano precedute da una pagina contenente le seguenti «Qsservazioni»: «Si ¢
ritenuto opportuno  raccoglicre entro capitoli omogenei ¢ distinti i diversi argo-
menti: principi, scopo. costituzione. organt direttivi, cec. In particolare, per
quanto riguarda i principi, st ¢ stimato utile fissarli nei termini di proposiziont
gencrali. capaci di riprodurre sintehicamente la visione di vita sociale che
impronta gli attegeiamenti della nostra Confederazioni, piuttosto che nella affer-
mazione particolarcggiata di dicitti (come avveniva nella bozza di progetto dello
statuto), in quanto questi si rivelano streltamente condizionati dalle caratteristi-
che delie diverse congiunture cconomico-sociali, ¢ gnindi suscettbili di supera-
mento ¢ modilicazione nella specifica determinazione. Cost. pure si pensa che ¢
utife far scomparire nefle formulazioni swtutarie 1l riferimento polemico, nei
conlronti del sindacalismo comunista. dei motivi occastonali defla nascita del-
F'organizzazione, dovendosi preferive piuttosto una definizione diretta e positiva
del sindacalismo democratico. Abbiamo ritenuto dover distinguere tra la struttura
organizzativa del movimenio sindacale e ghi organi delta Confederarione. Per-
tunto gli argomenti sono stati trattati in due diversi capitoli. Per quanto riguarda
gli wrgani non abbiamo ritenuto dover procedere ad una nuova stesura deglhi arti-
coli. per quanto ¢ssi siano suscettibili di miglioramenti formalis.
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Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori

Statuto

Cap. 1
Principi

Art. T - La Confederazione si richiama e si ispira, nella sua azione,
ad una concezione dell'uomo, che. mentre vede la personalita
umana naturalmente svolgersi attraverso I'appartenenza ad una
serie organica di comunita sociali, afferma che al rispetto delle csi-
genze della persona debbono ordinarsi la societd ¢ 1o Stato. Le
posizioni che cssa prende dinanzi ai problemi dell'organizzazione
economica e sociale, sono dunque dettate dalla preoccupazione di
preparare il trionfo di un ideale di pace mediante la prevalenza
dello spirito di solidaricta e della giustizia sociale.

Essa ritiene che le condizioni dell'economia debbano permet-
tere o sviluppo normale della personalith umana attraverso la giu-
sta soddisfazione dei suoi bisogni materiali, intellettuali e morali,
nell'ordine individuale. familiare e sociale.

Essa constata che le condizioni attuali debsistema economico
non permettono la realizzazione di questo fine. ¢ pertanto ritienc
necessario trasformare queste condizioni in modo da assicurare un
migliore impicgo delle forze produttrici. ed una ripartizione pil
equa dei frutti della produzione tra i diversi elementi che vi con-
corrono, sul piano interno. mediante:

a) la partecipazione dei lavoratori alla gestione dell'uniti pro-
duttiva;

b) la partecipazione dei lavoratori alla programmazione ¢ al
controllo dell'attivita economica;
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¢) la nazionalizzazione dei monopoli industriali.

Sul piano internazionale mediante:

a) l'unificazione cconomica dei mercati:

b) l'unificazionc politica deglt Stati.

¢) la liberalizzazione del commercio mondiale.

Essa intende promuovere queste trasformazioni sviluppando la
sua azione sindacale nell'ambito del sistema democratico: ¢ stima
che, per il buon ordine della vita pubblica. le organizzazioni sinda-
cali devono separare le loro responsabilita da quelle dei raggruppa-
menti politici. dai quali si distinguono per natura. finalita ¢ metodo
di azione, ¢ intende rivendicare costantemente alla sua azione la pit
piena indipendenza di fronte allo Stato. ai Governi, ed ai partiti.

Essaganche al fine di una valida difesa dell'ordine democra-
tico, stima assolutamentc pregiudiziale il sincero acquisto di con-
sapevolezza ed il rispetto dell'esigensza di trasformazione struttu-
rale connessa all'accoglimento, nel seno della socicta civite orga-
nizzata, del sindacato democratico e della sua azionc. Pertanto
mentre si impegna a perseguire il miglioramento delle condizioni
economiche delle classi lavoratrici e ['ascesa culturale ¢ sociale
delle stesse. stima che il movimento sindacale ¢ la sua possibilita
di azione riposino sopra una sola ncecessaria condizione: 'adesione
libera e spontanca dei lavoratori alla organizzazione sindacale, e la
moltiplicazione dclla forza organizzativa di questa.

Decisa ad utilizzare al massimo le risorse formative proprie
del movimento sindacale, essa intende d'altra parte fare appello al
concorso delle forze intellettuali ¢ morali capaci di servire alla
preparazione dei lavoratori, in funzione delle responsabilita che
Joro incombono in una organizzazione democratica della vita pro-
fessionale ed economica, e della loro completa emancipazione.

Sviluppando la sua azione in difcsa e rappresentanza degli
intercssi generali del lavoro. la Confederazione assume la picna
responsabilita di questa azione, che essa determina nella totale
indipendenza da ogni altro raggruppamento csterno.

Cap. 1l
Scopo della Confederazione

Art. 2 - Lo scopo della Confederazione ¢:
— crearc in ltalia un movimento sindacale Tondato sui



principi esposti nell'art. primo;

— organizzare un movimento di opinione favorevole all'a-
zione sindacale democralica:

—- esercitare un'azione di coordinamento ¢ di collegamento
nazionale ed internazionale tra le associazioni di categoria:

-—- rappresentare le organizzazion: confederate quando !'inte-
resse generale lo richiede:

a) dinanzi ai pubblici poteri e le istituzioni legali;

b) dinanzi alle organizzazioni padrounali;

c) dinanzi alle istituzioni o organizzazioni internazionali;

— attuare tutti i servizi necessari agli organismi confederati
per una valida azione sindacale;

— organizzare o favorire tutte le istituzioni di interesse gene-
rale capaci di difendere e assistere i lavoratori.

Art. 3 - La confederazione prende il nome di: Confederazione Ita-
liana Sindacati Lavoratori (Cisl).

Cap. Il
Costituzione

Art. 4 - Possono far parte della Confederazione tutti i Sindacati
che siispirano nel loro statuto e nella loro azione at principi espo-
sti nell'art. primo.

L'organizzazione della Cisl comprende:

a) sul piano verticale le associazioni aderenti, ossiad ‘Sinda-
cati Nazionali che riuniscono tutti i lavoratori appartencenti ad una
categoria o professione e le Federazioni Nazionali che raggrup-
pano i Sindacati Nazionali di categorie affini e che svolgono fun-
aione di tutela e rappresentanza diretta delle categoric;

b) sul piano orizzontale le Untoni locali e provinciali che
esplicano sul piano locale funzioni di collegamento ¢ coordina-
mento, ¢ assistono i sindacati locali e provinciali e le Federazioni
provinciali nell'attivita di loro competenza.

In determinate regioni, ove cio sia richiesto da particolari
situazion giuridiche di autonomia. la Cisl delega le sue funzioni,
nell'ambito stretto della competenza specifica e territoriale. ad
un organismo di coordinamento regionale costituito a tale
scopo.
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Art. 5 - | sindacati e le organizzazioni confederate conservano nel
quadro dello statuto della Confederazione, la loro intera autono-
mia, salvo 1'obbligo di appartenere ad una Federazione o Unione.

Per le azioni intercategoriali o di solidarietd, dovra essere
sentito il parere della Segreteria Confederale la quale potra sotto-
porre le decisioni prese a norma dei rispettivi statuti dagli organi
direttivi delle Organizzazioni interessate all'esame del Consiglio
Generale da convocarsi, se nel caso, straordinariamente.

Art. 6 - L'adesione all'Unione locale ¢ provinciale & obbligatoria
per tutti i sindacati/«confederati. Lo stesso obbligo esiste per
quanto concerne 1'affiliazione ad una Federazione Nazionale
quando guesta esiste.

Ammissioni - Radiazioni

Art. 7 = Le associazioni che intendono aderire alla Confederazione
devono rivolgere domanda scritta alla Segreteria corredata dai
scguenti documenti:

a) due esemplari dello statuto;

b) composizione degli organi direttivi;

¢) situazione degli effettivi organizzalti;

d) indicazione delle organizzazioni con le quali eventual-
mente sono in rapporto;

¢) dichiarazione che I'associazjone ha preso conoscenza dello
statuto ¢ del regolamento della Conlederazione e si impegna ad
uniformare ad essi la propria azione, ¢ ad apportare al proprio statuto
le modifiche necessarie per 'adeguamento a quello Confederale.

L'ammissione & deliberata dal Comitato Esccutivo e ratificata
dal Consiglio Generale.

Contro lc deliberazioni del Comitato Esecutivo & ammesso
ricorso al Consiglio Generale entro trenta giorni dalla comunica-
zione.

Art. 8 - Le associazioni aderenti dovranno informare la Segreteria
Confederale di tutte le modifiche che apporteranno al loro statuto
e far conoscere i camhiamenti che sopravverranno nei foro organi
direttivi.

Esse dovranno, alla fine di ogni anno, far conoscere i lero
effettivi ¢ 'ammontare dei contributi raccolti. La Segreteria Con-
federale ha facoltd di verificare le denuncic.
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Art. 9 - Le radiazioni. sia per il mangato assolvimento degli obbli-
ghi contributivi nei confronti della Confederazione, sia per ogni
altro motivo dovuto all'inosservanza delle norme statutaric, sono
pronunciate dal Congresso Confederale.

In caso di grave infrazione delle norme statuarie, il Consiglio
Generale, su proposta della Segreteria Confederale, puo deliberare
la sospensione della Associazione in attesa del giudizio definitivo
del Congresso. La sospensione ha gli stessi effetti della radia-
zione.

Le Associazioni interessate devono essere avvertite per let-
tera raccomandata, un mese prima della data del Consiglio Gene-
rale dinansi al quale sara proposta la loro sospensione.

Art. 10 - Le somme versatc dalle Associazioni dimissiona-
rie, sospese o radiate, rimangono acquisite alla Confederazio-
ne.

Art. 11 - L'ammissione definitiva dei sindacati non potra esserc
pronunciata dagli organismi intermedi — Federazioni — che
dopo la decisione del Consiglio Generale: questi organismi
dovranno indirizzare al Consiglio Generale, per ciascun sinda-
cato affiliato, i documenti previsti dall'art. 7 dello statuto accom-
pagnandoli con un loro parerc in proposito. Nessun sindacalo
potrd essere ammesso se non accetta di versare un contributo
minimo fissato dal Congresso Confcederale su proposta del Consi-
glio Generale.

Sede Sociale

Art. 12 - La scede sociale della Confederazione & fissata a Roma,
Via Po, 21. Essa pud essere trasferita su decisione della Scgreteria
Confederale.

Cap. IV
Organi Direttivi della Confederazione

Art. 13 - Sono organi direttivi della Confederazione:
1) il Congresso Nazionale;
2) il Consiglio Generale;
3) il Comitato Esccutivo;
4y la Segreteria Confederale.
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Il Congresso Nazionale Confederale

Art. 14 - 11 Congresso Nazionale ¢ l'organo sovrano deliberante
della Cisl. Esso si riunisce di norma ogni due anni, salvo le convo-
cazioni straordinarie.

La convocazione straordinaria del Congresso pud essere
richiesta:

a) dal Consiglio Generale, a maggioranza dei due terzi dei
suoi componenti;

b) da un terzo dei soci, i quali firmeranno la richiesta a mezzo
delle Unioni Provinciali che saranno responsabili delle autenticita
delle firme.

Ee richieste di convocazione straordinaria dovranno essere
motivate.

Art. 15 - 11 Congresso & composto dai delegati eletti nei congressi
delle rispettive organizzazioni verticali e orizzontali. Nella com-
posizione dovra esserc data la preminenza ai rappresentanti delle
organizzazioni verticali.

Partecipano inoltre, col solo diritto 'di parola, in quanto non
delegati:

a) i componenti del Consiglio Generale:

b) coloro cui tale diritto viene conferito dal Congresso, su
proposta della Presidenza.

Art. 16 - | poteri dovranno cssere rimessi al Congresso dalla
Segreteria Confederale e dal Consiglio Generale, al piu tardi al
momento dell'apertura del Congresso stesso.

Art. 17 - Non potranno prendere parte al Congresso che le Asso-
ciazioni in regola col versamento dei contributi confederali.

Art. 18 - L'ordine del giorno del Congresso Nazionalce & redatto
dalla Segreteria Contederale e approvato dal Consiglio Generale
almeno un mese prima dclla data di convocazione del Congresso.
Pertanto ogni richiesta di inserimento di argomenti all'o. d. g.,
deve pervenire alla Scgreteria Confederale con 15 giorni di anti-
cipo sulla convocazione del Consiglio Generale.

Art. 19 - Il Congresso Confederale & sovrano.
Nell'esercizio delle sue funzioni, in particolare, si pronuncia
sul rendiconto morale e finanziario; delibera sul bilancio consun-
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tivo; decide definitivamente sulle ammissioni e sulle radiazioni;
elegge i membri elettivi del Consiglio Generale; clegge il Collegio
dei Sindaci e quello dei Probiviri.

Le decisioni del Congresso, salvo quelle che riguardano lo
scioglimento della Confederazione, sono prese a maggioranza
semplice dei voti rapprescntati.

Il Consiglio Generale

Art. 20 - 1l Consiglio Generale ¢ 'organo deliberante detla Confe-
derazione tra un Congresso e l'altro. Elegge ncl suo seno, prima la
Segreteria Confederale, poi il Comitato Esecutivo.

Esso si riunisce almeno ogni quattro mesi ed ha il compito di
definire gli indirizzi di massima dell'attivita sindacale e organizza-
tiva della Confederazione, sulla base delle deliberazioni del Con-
gresso.

Ad esso spetta inoltre il compito di convocare il Congresso in
sessione ordinaria allo scadere del biennio, ed in sessione straordi-
naria.

Esamina ¢ approva i bilanci consuntivi e preventivi da sotto-
porsi al Congresso, fissa la ripartizione percentuale dei contributi
sindacali tra le varie organizzazioni verticali ed orizzontali.

Art. 21 - 11 Consiglio Generale ¢ normalmente convocato dall'Ese-
cutivo su proposta della Scgreteria, e straordinariamente a richie-
sta di un terzo dei suoi membri, o su deliberazione presa a maggio-
ranza semplice dal Comitato Esecutivo.

Art. 22 - Tl Consiglio Generale ¢ cosi composto:

a) da un rappresentante per ogni Federazione Nazionale di
categoria od organismo similare associatoe, nella persona del
Segretario Nazionale.

Per la sostituzione del Segretario Nazionale, in caso di even-
tuale assenza, il Comitato Direttivo della categoria designera un
supplente permanente da sceglicrsi fra uno dei componenti la
Segreteria della Federazione o Sindacato Nazionale, comunican-
done il nominativo alla Segreteria Confederale ¢ntro un mese dalla
fine del Congresso Nazionale:

b) da un rappresentante per ogni regione cletto in sede di
Congresso confederale dai delegati delle Unioni Provinciali di cia-
scuna regione con voto pro-capite;
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¢) da membri eletti dal Congresso in numero pari a quello dei
membri di cui ai comma a) ¢ b) pil uno.

Non possono essere cletti coloro che gia sono componenti di
diritto a norma del comma a) ¢ b) del presente articolo.

Ove per qualsiasi ragione si verifichi una vacanza tra i mem-
bri del Consiglio Generale eletti dal Congresso, secondo il capo-
verso ¢), oppure eletti dalle regioni, secondo il capoverso b), que-
sta sara ricoperta da colui che in sede di Congresso riportd in gra-
duatoria il maggior numero di voti dopo I'ultimo eletto.

Il Comitato Esecutivo

Art. 23.- 1l Comitato Esecutivo provvede all'attuazione delle deli-
berazionitdel Consiglio Generale.
Convoca, con deliberazione presa a maggioranza semplice, il
Consiglio Generale in sessione straordinaria, fissandone 1'o.d.g.
Esso si riunisce almeno ogni due mesi ed & convocato dalla
Scgreteria Generale o su richiesta di almeno un terzo dei compo-
nenti I'Esccutivo stesso.

Art. 24 - Tl Comitato Esecutivo ¢ composto:

a) da 16 membri eletti dal Consiglio Generale nel proprio
seno;

b) dai componenti la Segreteria Confederale.

La Segreteria Confederale

Art. 25 - La direzione della Confederazione ¢ affidata ad una
Segreteria Confederale composta di 9 membri eletti dal Consiglio
Generale.

Art. 26 - La Segreteria elegge fra i suoi membri il Segretario Gene-
rale.

Art. 27 - La Segreteria Confederale rappresenta la Confedera-
zione, prende tutte le misure atte ad assicurare il normale funzio-
namento della Confederazione stessa, attua le decisioni del Con-
gresso Confederale.

Essa prepara il bilancio e lo porta a conoscenza delle associa-
zioni aderenti assieme al rendiconto della sua attivitd un mese
prima della convocazione del Congresso.

Essa propone al Comitato Esecutivo, nelle condizioni previ-
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ste dall'art. 7, 'ammissione provvisoria delle associazioni che ne
fanno richiesta o intervienec a compdrre ogni conflitto insorgente
fra le associazioni aderenti.

Incompatibilita tra le cariche

Art. 28 - Le cariche di membro della Segreteria Confederale, delle
Segreterie delle Federazioni di categoria, delle Segreterie di Sin-
dacati Nazionali e delle Segreterie delle Unioni, sono incompati-
bili tra di loro. Sono inoltre incompatibili con cariche direttive sin-
dacali le cariche di componenti di organi esecutivi, e di segreteria,
di partiti e movimenti politici, in ogni grado.

E, infine, incompaltibile con cariche direttive di qualsiasi
grado ed in qualsiasi organizzazione — verticale od orizzontale,
centrale o periferica — lo stato di funzionario, impiegato o sala-
riato retribuito dalla Confederazione, dalle Unioni provinciali e
dalle Federazioni e Sindacati di categoria.

Cap. V
Il Collegio dei Sindaci e dei Probiviri

Il Collegio dei Sindaci

Art. 29 - 1l Collegio dei Sindaci provvede al controllo amministra-
tivo ed adempie alle sue funzioni a norma degli articoli 2397.¢
seguenti del Codice Civile in quanto applicabili.

Esso partecipa alle sedute del Consiglio Generale con voto
consultivo; a mezzo del suo presidente riferisce periodicamente
sull'andamento amministrativo sia al Comitato Esecutivo sia al
Consiglio Generale e risponde della sua azione dinanzi al Con-
gresso.

Art. 30 - 1] Collegio dei Sindaci ¢ compostodi-tre membri effettivi
e due supplenti, eletti dal Congresso.

1 Sindaci non possono far parte di organi deliberanti delle
organizzazioni sindacali verticali ed orizzontali.

Il Collegio dei Probiviri

Art. 31 - 11 Collegio Nazionale dei Probiviri ¢ il massimo organo di
garanzia statutaria e di giurisdizione interna.
Ha il compito di dirimere le controversie tra i soci e i vari
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organi della Confederazione e tra le Organizzazioni verticali od
orizzontali aderenti.
In particolare decide sui ricorsi contro presunte violazioni
dcello statuto e dei regolamenti e su tutte le vertenze elettorali.
Decide in ultima istanza sui ricorsi contro deliberazioni dei
collegi dei Probiviri delle organizzazioni verticali od orizzontali.
E composto di tre membri effettivi e due supplenti.
| Probiviri non possono ricoprire alcuna carica direttiva con-~
federale.

Cap. VI
Servizio Finanziario

Art. 32 -1l contributo Confederale ¢ fissato dal Congresso Nazio-
nale su proposta del Consiglio Generale.

11 contributo & raccolto per mezzo di una tessera confederale
obbligatoria per tutti gli aderenti a qualsiasi professione o catego-
ria appartengano. Le modalita della riscossione sono fissate col
regolamento.

Art. 33 - Pu0 essere costituita una Cassa confederale di solidarieta
avente per scopo di sostenere le Casse delle singole associazioni
aderenti.

Le condizioni del funzionamento ¢ finanziamento saranno
fissate col regolamento.

Cap. VII
Scioglimento della Confederazione e
modificazioni dello Statuto

Art. 34 - Ogni proposta relativa alla revisione dello statuto deve
essere sottoposta al Consiglio Generale tre mesi prima, almeno,
della convocazione del Congresso.

Ogni modificazione dello Statuto non pud esscre pronunciata
altro che dal Congresso Confederale a maggioranza di due terzi dei
votanti.

Art. 35 - Lo scioglimento della Confederazione pud esscre propo-
sto dal Consiglio Generale, ma ¢sso non pud esscre pronunciato
che dal Congresso Confederale, € a maggioranza pari ai tre quarti

187



det voti rappresentati.
In caso di scioglimento, il Congresso Confederale deliberera
la destinazione ed impiego del patrimonio della Confederazione.

Cap. VIII
Disposizioni transitorie

Art. 36 - Le organizzazioni verticali ¢ orizzontali dovranno atte-
nersi alle norme contenute nel presente statuto e provvedere di
conseguenza ad adeguare ad esse i propri statuti.
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3d.

Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori. Lo statuto
(11-14 novembre 1951)*

* Cfr. Cisl, 1° Congresso Nazionale (Napoli. 11-14 novembre 1951). I Lavori ¢
gli arti, Roma 1952, pp. 240-251. Uno Schema di statuto confederale, su 13 car-
telle dattiloscritte, imperniato sul progetto detl'ufficio studi ma frutto di un dibat-
tito tra i membri dclla Scgreteria, era stato inviato ai membri del Consiglio gene-
rale il 15 maggio 1951 perché fosse discusso al Consiglio (previsto per il 2 e 3
giugno); lo schema, inoltre. era introdotto da una relazione di Trebbi. In nota si
danno le maggiori differenze tra tale testo ¢ la stesura dello statuto approvata dal
Congresso.

«
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Lo Statuto

Patto di unificazione
delle forze sindacali democratiche'

1

Le forze sindacali resesi libere ed indipendenti da ogni forma
di influenze esterne, convinte che senza la faziosita di chi voleva
fare dei sindacati veri e propri strumenti di partito, l'esperimento
unitario iniziato dopo la liberazione si sarebbe potuto realizzare,
solennemente concordano e decidono di riunificarsi in una sola
organizzazione.

1

La nuova organizzazione sorge per stringere in un whico
volontario vincolo sindacale tutti i lavoratori italiani“ehe ~— con-
vinti della necessita di respingere un sindacalisme fondato. ispi-
rato e diretto da correnti politiche ed ideologiche®— vogliono
impostare il movimento sindacale sull'autogoverno delle categorie
esercitato nel quadro della solidarieti sociale e delle esigenze
generali del Paese.

11

La nuova organizzazione unificata afferma la sua decisa
volonta di tutelare la dignita ed il rispetto della persona umana
come condizione primaria di vera giustizia sociale e proclama i
seguenti fondamentali diritti dei lavoratori. che prende solenne
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impegno di difendere e propugnare:

1) diritto al lavoro, come naturale mezzo di vita, ed alla sua
libera scelta;

2) diritto alla giustizia sociale, londamentale mezzo di pace
duratura nella convivenza civile;

3) diritto all'inserimento delle forze del lavoro negli organi
che determinano gli indirizzi della politica economica del Paesc;

4) diritto alla garanzia ed alla stabilitd della occupazione,
nella pit ampia liberta individuale e familiare;

5) dirittorall’assistenza ed alla previdenza, contro ogni con-
cessione paternalistica, da realizzare attraverso una legislazione
che garantiscasstabilmente il soddisfacimento delle esigenze dei
lavoratori e.delle loro famiglie, in ogni tempo e luogo ed in ogni
evenienza della vita;

6) diritto alla costituzione di libere organizzazioni sindacali
democratiche ed al libero esercizio della loro azione sindacale, ivi
compreso il diritto di sciopero, per la legittima difesa degli inte-
ressi di chi lavora;

7) diritto alla rappresentanza dei lavoratori negli organismi,
che esistono o possono esistere, in modo da rendere determinante
I'influenza del mondo del lavoro sugli orientamenti sociali della
vita nazionale;

8) diritto alla immissione delle forze del lavoro nella gestione
e nel possesso dei mezzi di produzione.

v

Sulla base di questi fondamentali diritti dei lavoratori liberi,
la nuova organizzazione si propone i scguenti obiettivi:

1) associare tutte le categorie di lavoratori in sindacati demo-
cratici, indipendenti da qualsiasi influenza esterna, sia politica che
ideologica e mirante esclusivamente alla difesa degli interessi dei
lavoratori sul capitale, essendo il lavoro la pit alta espressione di
dignita dell'essere umano;

2) elevare, nel quadro e nello spirito della pit ampia solida-
rietd, il tenore di vita dei lavoratori ed in particolare le condizioni
economiche e sociali delle categorie meno progredite, al fine di
assicurare a tutti, sul piano economico ¢ culturale, una condizione
di vita adeguata allo sviluppo civile della Nazione;

3) realizzare concretamente il principio del pieno impiego di
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tutte Ie cnergie lavorative del Paese, anche attraverso I'impulso
alla istruzione tecnica e professionale dei lavoratori per conse-
guire la migliore qualificazione della mano d'opera;

4) promuovere con ogni mezzo ed anche mediante radicali
riforme la migliore utilizzazione di tutte le risorse attuali e poten-
ziali della Nazione;

5) promuovere con ogni mezzo la solidarietd economica tra i
popoli e far riconoscere il principio della libera circolazione del
lavoro nel mondo e del libero accesso alle materie prime:

6) stabilirc ed intensificare i rapporti di fraterna collabora-
zione con organizzazioni sindacali democratiche di al(ri Paesi. allo
scopo di contribuire al benessere generale ed alla pace tra i popoli.

Cap. 1
Principii e scopi

Art. 1
E costituita la Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori
(Cisl) con sede in Roma.”

Art. 2

La Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori si richiama
e si ispira, nella sua azione, ed una concezione che, mentre vede la
personalita umana naturalmente svolgersi attraverso I'apparte-
nenza ad una serie organica di comunitd sociali, afferma che al
rispetto delle esigenze della persona debbono ordinarsi la Societa
e lo Stato.

Le posizioni che essa prende dinanzi ai problemj dell'orga-
nizzazione economica e sociale mirano a realizzare’la‘solidarieta ¢
la giustizia sociale, mediante le quali si consegue.il trionfo di un
idealc di pace.

Essa ritiene che le condizioni dell'economia debbano permet-
tere lo sviluppo della personaliti umana attraverso la giusta soddi-
sfazione dei suoi bisogni materiali, intellettuali e morali, nell'or-
dine individuale, familiare ¢ sociale.

Essa constata che le condizioni attuali del sistema economico
non permettono la realizzazione di questo fine, e pertanto ritiene
necessaria la loro trasformazione, in modo da assicurare un
migliore impiego delle forze produttrici ed una ripartizione piu
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equa dei frutti della produzione tra i diversi elementi che vi con-
corrono; sul piano interno, mediante:

a) la partecipazione dci lavoratori alla gestione dell'unita
produttiva e la loro immissione nella proprieta’ dei mezzi di pro-
duzione:

b) la partecipazione dei lavoratori alla programmazione e al
controllo dell'attivita economica;

¢) I'attuazione di radicali riforme atte alla utilizzazione, nel-
I'interesse della collettivita, di tutte le risorse del Paese.”

Sul pianointernazionale, mediante:

a) la selidaricta internazionale dei Sindacati dei lavoratori
liberi e demoeratici;

b) l'unificazione economica dei mercati come premessa della
unificazione politica degli Stati.

Essa intende promuovere queste trasformarioni con il libero
esercizio dell’azione sindacale, nell'ambito del sistema democra-
tico: ¢ afferma che le organizzazioni sindacali devono separare le
loro responsabilita da quelle dei raggruppamenti politici, dai quali
si distinguono per natura, finalita e metodo di azione, e intende
rivendicare costantemente la piena indipendenza da qualsiasi
influenza esterna,” ¢ la assoluta autonomia di fronte allo Stato, ai
Governi e ai Partiti.

Essa afferma che 'accoglimento del Sindacato democratico e
della sua azionc nel seno della societa civile organizzata detecrmina
una costante e inderogabile esigenza strutturale della stessa e
costituisce una garanzia e una difesa dell'ordine democratico.

Pertanto, mentre si ispira al principio della supremazia del
lavoro sul capitale, si impegna a perseguire il miglioramento delle
condizioni economiche delle classi lavoratrici e I'clevazione
morale, culturale ¢ sociale delle stesse, ritiene che il movimento
sindacale e la sua possibilita di azionc, si basino su una sola neces-
saria condizione: l'adesionc liberg ¢ spontanea dei lavoratori alla
organizzazione sindacale ¢ la mol\t'iplicazione della forza organiz-
zativa di questa.

Decisa ad utilizzare al massimo le risorse formative proprie
del movimento sindacale, essa intende, d'altra parte, fare appello
al concorso delle lorze intellettuali e morali capaci di servire alla
preparazione dei lavoratori, in funzione delle responsabilita che
loro incombono ip una organizzazione democratica della vita
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professionale ed economica, e della loro completa emancipa-
zione.

Sviluppando la sua azione in difesa e rappresentanza degli
interessi generali del lavoro, la Confederazione assume la piena
responsabilita di questa azione, che essa determina nella totale
indipendenza da ogni raggruppamento esterno.

Art. 3°

La Confederazione si propone di:

— creare in Ttalia un movimento sindacale fondato sui prin-
cipii esposti nell'art. 2;

— organizzare un movimento di opinione favorevole all'a-
zione sindacale democratica;

— esercitare un'azione di coordinamento e di collegamento
nazionale ¢ internazionale tra le associazioni di categoria;

— rappresentare le organizzazioni di categoria confederate o
su richiesta delle medesime ovvero quando si tratti di questioni di
interesse generale:’

a) dinanzi ai pubblici poteri ed alle varie istituzioni;

b) dinanzi alle organizzazioni dei datori di lavoro;

c) dinanzi alle istituzioni o organizzazioni internazionali:

— assistere le organizzazioni di categoria nell'azione sinda-
cale;

—- attuare tutti i servizi necessari agli organismi confederati
per una valida azione sindacale;

— favorire particolari iniziative volte alla formazione/sinda-
cale e professionale dei giovani lavoratori;

— organizzarc o favorire le istituzioni di interesse generale
capaci di assistere e di difendere i lavoratori.

Cap. I
Costituzione

Art. 4
Possono far parte della Confederazione tutti i sindacati che si
ispirano, nel loro statuto e nella loro azione, ai principii esposti
nell'art. 2.
L'organizzazione della Cisl comprende:
@) i Sindacati nazionali® aderenti che riuniscono tutti i lavo-
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ratori appartenenti ad una categoria o professione ¢ lc Federazioni
nazionali che raggruppano i Sindacati nazionali di categoria affini
¢ che svolgono funzioni di tutela per rappresentanza diretta delle
calcgorie;

b) le Unioni provinciali() che esplicano sul piano locale fun-
zioni di collegamento e coordinamento, e assistono i sindacati
locali ¢ provinciali e le Federazioni provinciali nell'attivita di loro
competenza.

A loro volta te Unioni provinciali si articolano in Unioni
mandamentali, zonali e comunali a seconda l'esigenza delle sin-
gole provincie.

In determinate regioni, ove cio sia richiesto da particolari
situazioni politiche di autonomia, la Cisl delega le sue funzioni
nell'ambito stretto della competenza specifica e territoriale, ad un
organismo di coordinamento regionale costituito a tale scopo.

Art. 5

Le Organizzazioni aderenti conservano, nel quadro dello Sta-
tuto della Confederazione, la loro intera autonomia, salvo I'ob-
bligo per i Sindacati locali di appartenere ad una Federazione sul
piano di categoria ed alle rispettive Unioni sul piano territoriale.

Inoltre sul piano nazionale i Sindacati dovranno tendere a
raggruparsi per affinitd in Federazioni Nazionali.

Per le azioni intercategoriali o di solidaricta, deve essere sen-
tito il parerc della Segreteria Confederale, la quale pud sottoporre
le decisioni prese. a norma dei rispettivi Statuti, dagli organi diret-
tivi delle Organizzazioni interessate, all'csame del Consiglio
Generale, da convocarsi, se del caso, straordinariamente.

Ammissioni - Radiazioni

Art. 6

Le Organizzazioni che intendono aderire alla Confedera-
zione, devono rivolgere domanda scritta alla Segreteria Confedce-
rale corredata dai seguenti documenti:

a) duc esemplari dello Statuto;

b) clenco dei componenti degli organi direttivi:

¢) indicazione delle Organizzazioni con le quali eventual-
mente siano in rapporto;

d) dichiaraziqne che 1'Organizzazione ha preso conoscenza
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dello Statuto e del Regolamento della Confederazione e si impe-
gna ad uniformare ad essi la propria azione e ad apportare al pro-
prio Statuto le modifiche necessarie per l'adeguamento a quello
Confederale.

L'ammissione & deliberata dal Comitato Esecutivo e convali-
data dal Consiglio Generale, scaduti i termini di cui al comma
seguente.

Contro le deliberazioni del Comitato Esecutivo ¢ ammesso
ricorso al Consiglio Generale entro trenta giorni dalla comunica-
zione.

Art. 7

Le singole Organizzazioni aderenti debbono informare la
Segreteria Confederale di tutte le modifiche apportate al loro Sta-
tuto e far conoscere i cambiamenti sopravvenuti nei loro organi
direttivi.

Esse debbono, alla fine di ogni anno, far conoscere i loro
effettivi e I'ammontare dei contributi raccolti.

La Segreteria Confederale ha facolta di verificare le denun-

Art. 8

Le radiazioni delle Organizzazioni, sia per il mancato assol-
vimento degli obblighi contributivi nei confronti della Confedera=
zione, sia per ogni altro motivo dovuto all'inosservanza delle
norme statutarie, sono pronunziate dal Comitato Esecutivo aimag-
gioranza di almeno 2/3 dei presenti e convalidate dal ‘Consiglio
Generale dopo scaduti i termini per il ricorso previsti dall'ultimo
capoverso del presente articolo. In caso di grave infrazione delle
norme statutaric, la Segreteria Confederaletpud.deliberare la
sospensione dell'Organizzazione, in attesadel giudizio del Comi-
tato Esecutivo da convocarsi d'urgenza.

Contro le deliberazioni del Comitato Esecutivo ¢ ammesso
ricorso in prima istanza al Consiglio Generale entro trenta giorni
dalla comunicazione, ed in seconda istanza al primo Congresso
Confederale successivo al provvedimento.

Art. 9
Le somme versate dalle Organizzazione dimissionarie, so-
spese o radiate, rimangono acquisite alla Confederazione.
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Art. 10
L'ammissione dei Sindacati & pronunciata dalla rispettiva
Federazione e convalidata dal Comitato Esecutivo Confederale.
Contro [a mancata convalida & ammesso ricorso entro trenta giorni
al Consiglio Generale.

Cap. 11
Organi della Confederazione'

Art. 11
Sonolorgani della Confederazione:
1) il'Congresso Confederale
2) il Consiglio Generale
3).il'Comitato Esecutivo
4) la Segreteria Confederale
5) il Collegio dei Sindaci
6) il Collegio dei Probiviri

- I
1l Congresso Confederale

Art. 12

Il Congresso Confcderale & l'organo massimo'” deliberante
della Cisl. Esso si riunisce in via ordinaria ogni tre anni,]3 salvo le
convocazioni straordinarie.

La convocazione straordinaria del Congresso pud essere
richiesta:

a) dal Consiglio Generale, a maggioranza di 2/3 dei suoi
componenti;

b) da un terzo dei soci. i quali firmano la richiesta a mezzo
dei Sindacati Provinciali di categoria. Le Unioni Provinciali sono
responsabili della autenticita delle firme.

Le richieste di convocazione straordinaria del Congresso
debbono essere motivate.

Art. 13
i Congresso Confederale & composto dai delegati eletti nei
congressi delle rispeltive organizzazioni di categoria e territoriali.
Nella composizione deve essere data la preminenza ai rappresen-
tanti delle organizzazioni di categoria, secondo le norme regola-
mentari.

«
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Partecipano inoltre, col solo diritto di parola. in quanto non
delegati, i membri eletti dal Consiglio Generale, i rappresentanti
regionali, i Segretari responsabili in carica delle ()ngﬂl?ZleOﬂl di
categoria e i Segretari responsabili di categoria scaduti.

Art. 14
Partecipano al Congresso le organizzazioni che sono in
regola col tesseramento confederale.

Art. 15

L'ordine del giorno del Congresso Confederale ¢ fissato dal
Consiglio Generale, su proposta della Segreteria Confederale, €
deve essere noto atmeno un mese prima della data di convocazione
del Congresso.15

Gli organi periferici, non rappresentati nel Consiglio Gene-
rale, possono far pervenire le proposte di inserimento di argomenti
all'ordine del giorno, nel termine di 15 giorni prima della convoca-
zione del Consiglio Generale medesimo.

Art 16

II Congresso Confederale'® fissa 'indirizzo generale della
Confederazione ed in particolare si pronuncia sulla rclazione
morale e finanziaria: decide definitivamente sui ricorst riguat-
danti le radiazioni di cui all'art. 8; elegge i membri clettivi del
Consiglio Generale; elegge il Collegio dei Sindaci e quello dei
Probiviri.

Le decisioni del Congresso, salvo quelle che riguardano lo
scioglimento della Confederazione, sono prese a maggioranza
semplice.

Il Consiglio Generale

Art. 17

1l Consiglio Generale ¢ l'organo deliberante della Confedcra-
zione tra un Congresso e Paltro. Elegge nel suo scno. prima la
Segreteria Confederale, poi il Comitato Esccutivo.

Esso si riunisce almeno ogni quattro mesi ed ha il compito di
definire gli indirizzi di massima dell’attivita sindacale e organizza-
tiva della Confederazione, sulla basc delle deliberazioni del Con-
gresso. '

Ad esso spetla inoltre il compito di convocare il Congresso In
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sessione ordinaria allo scadere del triennio, ed in sessione straor-
dinaria.

Esamina e approva i bilanci consuntivi e preventivi da sot-
toporsi al Congresso, fissa la ripartizione percentuale dei contri-
buti sindacali tra le varie organizzazioni di categoria ¢ terrilo-
riali.

Convalida le ammissioni e le radiazioni di cui agli artt. 6 e 8
e delibera in prima istanza sui ricorsi di cui all'art. 8.

Art. 18
Il ConsiglionGenerale ¢ normalmente convocato dall'Esecu-
tivo su proposta della Segreteria, e straordinariamente a richiesta
di unterzo'dei suoi membri. o su deliberazione presa a maggio-
ranza semplice dal Comitato Esecutivo.
In"via eccezionale ed in casi di particolare urgenza, il Consi-
glio'Generale pud esscre convocato dalla Segreteria Confederale.

Art. 19

11 Consiglio Generale & cosi costituito:

a) da un rappresentante per ogni Federazione Nazionale di
categoria od organismo similare, nella persona del dirigente
responsabile, comunque denominato. Per la sostituzione di que-
st'ultimo, in caso di eventuale assenza, il Comitato Direttivo della
categoria designera un supplente permanente da scegliersi fra uno
dei componenti la Segreteria della Federazione od organismo simi-
lare, comunicandone il nominativo alla Segreteria Confederale
entro un mese dalla fine del Congresso Confederale;

b) da un rappresentante per ogni regione eletto in sede di
Congresso Confederale dei delegati delle Unioni provinciali di
ciascuna regione con voto procapile;

¢)da 40 membri'’ eletti dal Congresso.

Possono essere eletti tutti i soci della Cisl tranne coloro che
gia sono componenti di diritto a norma dei comma a) ¢ b) del pre-
sente articolo.

Ove per qualsiasi ragione si verifichi una vacanza tra i
membri del Consiglio Generale eletti dal Congresso, secondo il
capoverso c¢), oppure eletti dal Congresso, secondo il capoverso
b), questa sara ricoperta da colui che in sede di Congresso
riportd in graduatoria il maggior numero di voti dopo l'ultimo
eletto.

<
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1l Comitato Esecutivo

Art. 20
11 Comitato Esecutivo provvede all'attuazione delle delibera-
zioni del Consiglio Generale. Delibera le ammissioni e le radia-
zioni delle organizzazioni.
Convoca con deliberazione a maggioranza semplice, il Con-
siglio Generale, fissandone 1'0.d.G.
Esso si riunisce almeno ogni due mesi ed & convocato dalla
Segreteria Confederale o su richiesta di almeno un terzo dei com-
ponenti I'Esecutivo stesso.

Art. 21
Il Comitato Esecutivo ¢ composto:
a) da 26 membri' eletti dal Consiglio Generale nel proprio
seno:
b) dai componenti la Segreteria Confederale.

La Segreteria Confederale

Art. 22

La Segreteria Confederale & composta di 9 membri eletti dal
Consiglio Generale nel proprio seno.'”

11 Consiglio Generale elegge in primo tempo, con votazione
separata, il Segretario Generale della Confederazione; successivas
mente elegge gli altri 8 membri.

Colui che fra i Segretari avra ottenuto il maggior numero di
voti assumerd la carica di Segretario Generale Aggiunto,

Della Segreteria Confederale fa parte come membro di diritto
il Direttore di «Conquiste del Lavoro», organo ufficiale della Cisl.
11 Direttore & nominato dal Consiglio Generale.”

Art. 23

La Segreteria Confederale rappresenta la Confederazione nei
confronti dei terzi e delle pubbliche autorita, prende tutte le misure
atte ad assicurare il normale funzionamento della Confederazione
stessa, attuando le decisioni dei superiori organi deliberanti.”

Essa prepara una relazione morale e finanziaria e la sotto-
pone alla approvazione del Consiglio Generale un mese prima
della convocazione del Congresso.

Essa interviene a comporre ogni conflitto insorgente fra le
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Organizzazioni aderenti.
La rappresentanza legale della Confederazione spetta al
Segretario Generale.

Cap. IV
Assemblea Nazionale Organizzativa™

Art. 24

Nel periodo intercorrente tra Congresso e Congresso viene
convocata annualmente, a cura deila Segreteria Confederale, I'As-
semblea Nazionale Organizzaliva, la quale & composta da rappre-
sentanti confederali, da rappresentanti di ogni Federazione Nazio-
nale/di categoria ¢ organismi similari, da rappresentanti di ogni
Unione Provinciale nel numero e con le modalita che di volta in
volta saranno fissate dal Consiglio Generale in relazione al tema
organizzativo all'0.d.G. dell’Assemblea.

Cap. V
Incompatibilita tra le cariche

Art. 25

Le cariche di membro della Segreteria Confederale, delle
Segreterie delle Federazioni di categoria o di organismi similari
¢ delle Segreterie delle Unioni Sindacali Provinciali sono incom-
patibili tra di loro. Sono inoltre incompatibili con cariche diret-
tive sindacali nazionali le cariche di componenti di organi esecu-
tivi, e di segreterie nazionali, di partiti politici e movimenti poli-
tici.”

Criteri analoghi saranno seguiti per I'incompatibilita tra
cariche provinciali sindacali ¢ quelle di partiti e movimenti poli-
tici.

Art. 26

I funzionari componenti di organi direttivi di organismi sin-
dacali non partecipano alle sedute nelle quali vicne deciso il tratta-
mento economico del personale che presta la propria opera negli
uffici sindacali.

Art. 27
L'elezione a membro di organi direttivi ed esecutivi di qual-
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siasi grado non stabilisce di per s¢ rapporto di impiego con l'orga-
nizzazione sindacale.

Art. 28

Non esiste incompatibilita per la elezione di un dirigente ad
altre cariche direttive. Pero chi viene eletto a due o piu cariche fra
toro incompatibili deve optare per una sola carica, con dichiara-
zione scritta da farsi entro quindici giorni dalla nomina alle cari-
che successive. In caso di inadempienza, gli organi compctenti
dichiareranno l'eletto decaduto dalle cariche alle quali venne
nominato successivamente alla prima conferitagli.

I funzionari sono eleggibili a tutte le cariche, esercitando di
conseguenza il diritto di opzione.™

Art. 29
Qualora un Segretario di Federazione o di organismi similari
di categoria venga eletto componente la Segreteria Confederale ed
opti per quest'ultima carica, rimarra di diritto membro del Consi-
glio Generale.

Cap. VI
11 Collegio dei Sindaci e dei Probiviri

1l Collegio dei Sindaci

Art. 30

I1 Collegio dei Sindaci provvede al controllo amministrativo
ed adempie alle sue funzioni a norma degli articoli 2397.¢ seguenti
del Codice Civile in quanto applicabili.

Esso partecipa alle sedute del Consiglio,Generale con voto
consultivo; a mezzo del suo presidente riferisce” periodicamente
sull'andamento amministrativo sia al Comitato Esecutivo sia al
Consiglio Generale e risponde della sua azione dinanzi al Con-
gresso.

11 Collegio dei Sindaci € composto di 3 membri effettivi e 2
supplenti eletti dal Congresso.

1 Sindaci non possono far parte di organi deliberanti centrali
e periferici della organizzazione. E inoltre incompatibile la carica
di Sindaco confederale con quella di Sindaco delle organizzazioni
categoriali e territoriali.
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Il Collegio dei Probiviri

Art. 31

11 Collegio Nazionale dei Probiviri ¢ il massimo organo di
garanzia statutaria e di giurisdizione interna.

Ha il compito di dirimere le controversie tra i soci e i vari
organi centrali della Confederazionc ¢ tra le Organizzazioni verti-
cali ed orizzontali adercnti.

In particolare decide sui ricorsi contro presunte violazioni
dello Statuto< dci regolamenti ¢ su tutte le vertenze elettorali.

Decide in ultima istanza sui ricorsi contro deliberazioni dei
CollegideiProbiviri delle organizzazioni verticali ed orizzontali.

IrCollegio dei Probiviri &€ composto da 3 membri effettivi e 2
supplenti, eletti dal Congresso.

I"Probiviri non possono far parte di organi deliberanti della Con-
federazione. E inoltre incompatibile la carica di probiviro confedera-
le‘con quella di probiviro delle organizzazioni categoriali ¢ territoriali.

Cap. VII
Finanza

Art. 32

11 contributo Confederale ¢ fissato dal Congresso Nazionale
su proposta del Consiglio Generale.

11 contributo & raccolto per mezzo di una tessera Confederale
obbligatoria per tutti gli aderenti a qualsiasi professione o catego-
ria appartengano. Le modalita della riscossione sono fissate col
regolamento.

Art. 33
Puo cssere costituita una Cassa Confederale di solidarietd aven-
te per scopo di sostenere le Casse delle singole Associazioni aderenti.
Le condizioni del funzionamento e finanziamento saranno fissate
col regolamento.

Cap. VIII
Patrimonio

Art. 34
11 Patrimonio defla Confederazione € costituito dai contri-
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buti degli associati e da tutti i beni mobili ed immobili ad essa
pervenuti per qualsiasi titolo o causa’ ed ovunqgue siano dislocati,
al centro od alla periferia (nella sede della Confederazione,
presso le Federazioni di categoria o presso le Unioni Sindaca-
li).

Finché dura la Confederazione, i singoli associati o gruppi di
associati o le associazioni ad essa aderenti non possono chiedere la
divisione del fondo comune o patrimonio né pretendere, in caso di
recesso, quota alcuna per qualsiasi titolo anche sotto forma di
restituzione di contributi in precedenza versati.

Art. 35
La Confederazioni risponde unicamente delle obbligazioni
assunte dal Segretario Generale che legittimamente la rappresenta
di fronte ai terzi e all'autorita giudiziaria.

Art. 36
Le organizzazioni categoriali e territoriali o le persone che
le rappresentano sono responsabili per le obbligazioni da esse
direttamente assunte verso chiunque € non potranno per qualsiasi
titolo o causa e in ispccie per il fatto dell'adesione o della dipen-
denza dalla Confederazione chiedere di essere sollevate dalla
stessa.

Art. 37
Eventuali controlli di natura amministrativa o interventi di
natura finanziaria disposti dalla Confederazione a tavore delle
organizzazioni categoriali e territoriali, o dei loro asseciati, costi-
tuiscono normale attivita di assistenza propria dellaiConfedera-
zione senza assunzione di corresponsabilita.

Cap. IX
Ente di assistenza

Art. 38
L'Istituto Nazionale di Assistenza Sociale, Inas, ¢ VEnte di
Assistenza della Cisl.
11 Consiglio Generale della Cisl nomina i membri del Consi-
glio di Amministrazione e 1 membri del Collegio dei Sindaci nel
numero previsto dallo Statuto dell'Ente.
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Cap. X
Scioglimento della Confederazione
¢ modificazioni deltlo Statuto

Art. 39
Ogni proposta relativa alla revisione dello Statuto deve
essere sottoposta al Consiglio Generale tre mesi prima, almeno,
della convocazione del Congresso.
Ogni modificazione dello Statuto non pud essere pronunciata
altro che daltCongresso Confederale, a maggioranza di due terzi
dei votanti.

Art. 40
Logscioglimento della Contederazione pud essere pronun-
ziatowsolamente dal Congresso Confederale, a maggioranza di tre
quarti dei voti rappresentati.
In caso di scioglimento, il Congresso Confederale deliberera
la destinazione ed impicgo del patrimonio della Confederazione.

Cap. XI
Disposizioni transitorie
Art. 41
Le Federazioni di categoria ¢ ¢ Unioni Provinciali dovranno
attenersi alle norme contenute nel presente Statuto e provvedere di
conseguenza ad adeguarc ad csse i propri Statuti: le norme contra-
stanti sono nulle.

205



Note

"1 testo del Patto d'unificazione era stato gid introdotto nelle norme statutarie
dalla Scgreteria (con tanto di data in calce). ma esso, contrariamente a guanto
verra stabiljto dal Congresso. appariva al di fuori del vero e proprio statuto, come
semplice premessa.

’ Questo articolo riprende, ma con significato assai differente, 'articolo 12 dello
Schema di statuto confederale che recitava: «La Sede sociale della Confedera-
zione & {issata a Roma - via Po. 21 - Essu pu0 essere trasferita su decisione della
Segrelteria confederale».

«nel possesso».

Il comma si concludeva «con la climinazione, anche con la nazionalizzazione,
di ogni forma di monopolio, dei complessi produttivi di interesse generale. e, nel
settore agricolo, con la trasformazione del latifondo ¢ la soppressione della
grande propriela terricra».

Era inscrito «sia politica che idcologica».
6 . - 4 N .
" Queslo arlicolo costiluiva nel precedente schema ilh«Cap. IT Scopo della Con-

federazione»; di conseguenva tutta la numerazione deiseguenti capitoli cra modi-
ficala.

«rappresentarc le organizzazioni confederate quando l'interesse generale lo
richiede».

«a) sul piano verticale le associazioni aderenti, ossia i Sindacati Nazionali
[

«b) sul piano orizzontale le Unioni provinciali [...]». Spariscono dal testo deli-
nitivo tutte 1 riferimenti ai due «piani», esplicitamente rileriti alla categoria e al
territorio: contemporancamente. al posto del termine «associazione», compare il
termine «organizzazione» oppure il riferimento ai «soci».
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1 «Organi direttivi della Conlederazione».

"' It Congresso Nazionale Confederale». L'attributo «Nazionale», ancora pre-
sente in alcuni passaggi dello schema, verra po sistematicamente ¢ definitiva-
mente sostituito da «Confederale».

«SOVIANo».
«ogni due anni».

«Partecipano inoltre. col solo diritto di parola, in quanto non delegatiz a) i
componenti del Consiglio gencrale uscenti; b} i scgretari responsabili delle cate-
goric elettinei pre-congressi.

«L'ording del giorno del Congresso nazionale & redatto dalla Segreteria Confe-
deralere approvato dal Consiglio generale almeno un mese prima della data di
convocazione del Congresso».

6 - .o
' «neffa sua sovranild».

b .
“h«da 30 membri».

" «da 20 membri».

1 La Direzione della Confederazione & affidata ad una Segreteria generale com-
posta di 9 membri eletti dal Consiglio generale».

Gl ultimi due commi del presente arlicolo non erane compresi ncllo schema

precedcente.

L'ultimo periodo nen compariva nello Schema di statuto confederale.

o
b}

Anche il capitolo sull'Assemblea organizzativa era assente.

2! «Sano inoltre incompatibili con cariche direttive sindacali le cariche di compu-
nenti di organi esccutivi, e di segreteria, di partiti e movimenti politici ed ideolo
gici organizzati, in ogni grado».

11 contenuto degli artticoli 27 e 28 era raggruppalo all''nterno di un unico arti-

colo.

1 capitoli VIII sul patrimonio e 1V sull'Inas sono del tutto nuovi. 1l primo tut
tavia era gia stato discusso dal Consiglio generale.
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Di fronte alle grandi trasformazioni
del mondo del lavoro, studiare lo
statuto di un sindacato pud
contribuire ad indicare la strada
perché loriginalita di una esperienza
sindacale sia in grado di modellare
su tali processi di cambiamento il
proprio dinamismo organizzativo.
Tanto pil se lo statuto in questione,
quello della Cisl, nascendo da una
lunga e profonda riflessione sulla
natura e sui fini dell'azione sindacale
in regime democratico, esprime,
come sottolineato nella
presentazione di Giovanni Marongiu,
«pili chiaramente di tanti discorsi o
anche di tanti meri comportamenti,
qual & veramente il punte di svolta,
la conquista’somma:
la riappropriazione di se stesso da
parte del sindacato».
La ricostruzione storica delle vicende
statutarie si-intreccia in questo
volume (che raccoglie in appendice
un’ampia. documentazione, talvolta
ineditd, circa gli statuti elaborati tra il
1944 ed il 1951) con le grandi
guestioni che ruotano intorno al
sorgere del «sindacalismo nuovo».
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