Capitolo terzo

Pastore, Romani e la nascita di un nuovo soggetto sociale

11 Patto d'unificazione fra liberi sindacati
come evento paradigmatico

Il processo di nascita del «sindacalismo nuovo», tuttavia, non si
era ancora concluso, come mostra la faticosa elaborazione delle
norme statutarie; in essa si manifestavano, insieme alla democra-
tica e sentita partecipazione di coloro che si erano trovati ad assu-
mere gravose responsabilita, le contraddizioni provocate dalla
stessa molteplicita dei contributi che uomini pit avvezzi all'azione
sindacale che alla razionalizzazione di principi avevano fornito al
percorso di autoconsapevolezza innescato.

Il periodo che va dal Congresso della Lcgil al Patto di unifi-
cazione si prescntd, cosi, segnato dall'cmergere di problemi irri-
solti, e tra questi da alcune questioni legate all'applicazione dello
statuto, dibattute nel Comitato esecutivo del 21 novembre' e nel
Consiglio generale del 4-7 gennaio 1950.°

In virth di queste ed altre sollecitazioni. si rese ormai neces-
sana la costituzione di un ufficio studi del sindacato, ¢ gia nell'ot-
tobre 1949 Pastore si prcoccupo di ricercarc gli uomini disposti a
collaborarvi.” Il problema si impose con un carattere di urgenza
nel Comitato esecutivo del 21 novembre 1949; dopo gli interventi
di Giannitelli, Rapelli ¢ Rubinacci, Pastore tratteggio la struttura
dell'ufficio come «una commissione con un titolare», formata da
uomini capaci radunati come «un corpo di amici» del sindacato,
fermo restando, pero, il fatto che colui cui fosse toccato il compito
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di «determinare l'indirizzo» dcl sindacato sarcbbe slato inserito
nella vita della Confederazione.”

L'uomo scelto alla dirczione dell'ufficio studi, come sap-
piamo. fu Mario Romani,” giovane docente dell'Universita Catto-
lica, che tuttavia inizid la sua opera, decisiva per la formazione
culturale della Cisl, soltanto nel marzo 1950, alla vigilia della
costituzione della Confedcrazione italiana sindacati lavoratori. A
lui venne affiancato Dionigi Coppo. membro del Consiglio gene-
rale. Una congiuntura non troppo casuale fece si che la presenza di
Romani nel sindacato «libero» vennc ad innestarsi sul lento pro-
cesso di autocoscienza sindacale proprio alla vigilia del Patto d'u-
nificazione tra Legil, Fil. Utail,’ che avvid un'esperienza del tutto
particolare nel panorama sindacale degli anni Cinquanta (per il
modo stesso del suo costituirsi ¢ del suo dotarsi di norme statuta-

"rie, ancor prima che per I'originale contenuto della sua azione).

Gli anni 1950-51 segnarono, infatti, un importanle spartiac-
que tra I'espericnza sindacale nata dalla scissione e la nuova affer-
mazione deli'esigenza unitaria posta dalla sorgente organizza-
zione. anche se, come in ogni cammino formativo, nell'attraver-
sarlo, alla consapevolezza che proveniva dall'implementazione di
alcuni processi formali non corrispondeva una piena ¢ generale
comprensione da parte degli uomini dell'organizzazione.

D'altra parte. va notato che il processo di riunificazione;
come ogni processo che atticne alla democrazia sociale, era stato
lento e, apparentemente, riproduccva quello che aveva dato, vita
alla Legil. Dopo la nascita a settembre del Comitato perii'anifica-
zione. infatti, la parola era stata data alle [cderazionice,ai*sindacati
nazionali che, riuniti il 9 febbraio sotto la presidenza di Volonté,
attraverso le loro segreterie, espressero I'«unanime parere» favore-
vole all'unificazione e alla procedura adottatada parte dei Comi-
tati direttivi; nello stesso mese di febbraio siitenncro delle riunioni
interregionali tra le segreterie delle Unioni provinciali. 11 16 feb-
braio il Consiglio generale della Legil, prendendo atto delle deli-
berazioni delle federazioni, dei sindacati nazionali ¢ dei Consigli
provinciali delle Unioni. dcliberd «la unilicazione della Legil e
delle Organizzazioni aderenti con la Fil ¢ i Sindacati Autonomi».
ribadendo I'incompatibilit tra le cariche direttive sindacali e poli-
tiche, ed affidando ai Comitati paritetici locali ¢ nazionali l'orga-
nizzazione della effettiva fusione;” tra marzo ¢ aprile si unifica-
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rono, tra gli altri, i metalmeccanici, i tessili, le Unioni di Agri-
gento, Cagliari. Arezzo, Viterbo. Parma, Sondrio.*

Tale processo dal basso, pero, non pud far dimenticare che
cio che si festeggio il 12 maggio 1950 fu, innanzittutto, la costitu-
zione di una nuova Conlederazione, risuitato dell'incontro non pil
di una associazione di sindacati di categorie, ma di tre organizza-
zioni in rappresentanza di diversi sindacati che, attraverso le
dichiarazioni di Morelli. Parri e Consoni, si scioglievano per poi
fondersi insieme,’ in una grande «associazione di fatto».

Nell'atte costitutivo della Cisl, infatti, si legge che I'«Assem-
blea gencrale delle Organizzazioni sindacali di ogni ordine e grado
aderenti alla“Ecgil, alla Fi) e alla Ufail, riunita in Roma il 30 aprile
1950. constatato che 1l processo di unificazione dei tre organisini ¢
una realta acquisita per il Movimento dei lavoratori italiani {...]
proclama la costituzione della Confederazione lItaliana Sindacati
Lavoratori».'

Tale atto costitutivo. conosciuto come «Patto d'unifica-
zione». si distingue dall'assemblea che diede vita alla Legil. Ma,
soprattutto, questo «patto» si differcnzia dalla stessa Dichiara-
zione di Roma del 1948; esso, infatti, non solo rappresenta il netto
rifiuto di porre l'azione sindacale sotto le insegne di una unita
sostenuta da un disegno politico claborato fuori dal sindacato, ma
testimonia soprattutto l'accadere di una esperienza unitaria dei
lavoratori rcalizzata in un orizzonte che riconosce alle forze
sociali e del tavoro, in quanto tali, il peso reale ‘che essi hanno
nello sviluppo della comunita nazionale.

Non a caso nei principi normativi (aventi carattere slatutario
come parte dell'atto costitutivo) che informano la nascita della Cisl
si trovano, come ercdita della Legil, la dimensione del libero asso-
ciarsi della organizzazione («volontario vincolo sindacale») e ['av-
versione ad un «sindacalismo fondato, ispirato e dirctto da correnti
politiche ¢ ideologiche»,'" che proprio in quel periodo andava
riproponendo l'arma dello sciopero a fini politici, affiancando 1'op-
posizione violenta contro «liberi sindacalisti» alle proposte di
coordinamento per Punita d'azione."” La Cisl, invece, ribadiva la
volontd d'impostare «il movimento sindacale sull'autogoverno
delle categoric esercitato nel quadro della solidarieta sociale e
delle esigenze generali del Paese».

Le differenti sottolineature che, tuttavia, gia si potrebbero
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individuare all'interno di contesti generalmente simili, tra i brani
appena citati e lo statuto della Lcgil, si caricano di significati
importanti se si osservano gli impegni e gli obiettivi che la neonata
Cisl vuol mantenere e conseguire. Infatti alla proclamazione dei
tradizionali diritti del lavoro presenti nella premessa dello statuto
del 1949 (allora innovativa rispetto ai progetti precedenti) segue,
completandola, I'assunzione di compiti che, pur presenti come
abbiamo visto in alcune bozze di statuto, mai erano stati espressi
in modo compiuto ¢ normativo, implicando per l'organizzazione
modifiche strutturali.

In tale prospettiva vanno messi in rilievo il «diritto all'inseri-
mento delle forze del lavoro negli organi che determinano gli
indirizzi della politica economica del Paese» e «il diritto alla rap-
presentanza dei lavoratori negli organismi, che esistono e possono

+ esistere, in modo da rendere determinante I'influenza del mondo
del lavoro sugli orientamenti sociali della vila nazionale»; lo
stesso puo dirsi per il dichiarato obiettivo. secondo solo a quello di
«associare le categorie dei lavoratori in sindacati democratici e
indipendenti» (e precedente al perseguimento del «pieno impicgo
di tutte le energie lavorative»), di «elevare nel guadro e nello spi-
rito della pit ampia solidarieta, il tenore di vita dei lavoratori e in
particolare le condizioni economiche e sociali delle categoric
meno progredite, al fine di procurare a tutti, sul piano economico
e culturale, una condizione di vita adeguata allo sviluppo civile
della nazione»."

Le «Linee di indirizzo»
e la liberazione dall'ipoteca politica sul sindacato

Ci sembra particolarmente interessante, dunque, rilevare che il
portato di questa costituzione non si focalizzo subito intorno all'e-
laborazione di uno statuto, come cra accaduto I'8 settembre 1948;
contrariamente ad allora, infatti, non si trattava di imposlarc una
struttura che operasse in modo diverso da quanto era stato possi-
bile fare nella Cgil. bensi di raccogliere consapevolmente i sugge-
rimenti che I'esperienza sindacale nell'ultimo periodo aveva addi-
tato in modo sempre piu chiaro, affinché l'azione stessa fosse pit
certa e ampia.
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Ecco perché, nel caso della Cisl, lo statuto non & chiamato,
in primo luogo, ad indicare le linee di indirizzo, ma a raccogliere
il frutto di una riflessione sulla natura del moderno movimento
sindacale che si prolunghera, ¢ si cimenterd, lungo un anno e
mezzo di attivita sindacale.

Infatti la commissione per lo statuto, nominata il 30 aprile
1950, fino al gennaio 1951 lavoro ad un testo che, pur diffuso tra 1
consiglieri generali, attendeva ancora di essere sottoposto ad un
esame complessivo; contemporaneamente, tuttavia, aveva ragione
Pastore a dire all'’Assemblca organizzativa di ottobre che «se &
vero che non Vi € ancora uno statuto scritto |...] ugualmente vi
sono.carte, scritte su cui la Cisl & sorta», veri punti di riferimento
essenziale per la lotta sindacale da essa intrapresa. E il segretario
della nuova organizzazione non aveva mancato di aggiungere una
frase illuminante: «v'¢ tutto un contenuto nella nostra organizza-
zione». '

Tra questi documenti, assieme all’atto costitutivo, destinato a
diventare il «Patto d'unificazione delle forze sindacali democrati-
che» con cui si apre lo statuto della Cisl, va certamente collocato il
testo inviato ai membri del Consiglio generale per la loro prima
sessione (20-23 giugno 1950)," intitolato «Linee d'indirizzo del-
l'azione confederale»; tale proposta, illustrata da Pastore stesso,'®
costituira 1l cuore della mozione finale del Consiglio, presentata
pubblicamente con il significativo titolo di «Linee d'indirizzo del-
I'azione sindacale»."’

Queste linee di indirizzo" testimoniano una posizione per
molti aspetti rivoluzionaria nella storia del sindacalismo italiano;
soprattutto se si esaminano insieme al testo. finora incdito, della
relazione tenuta allo stesso Consiglio da Mario Romani," interve-
nuto proprio per esporre le ragioni che avevano dato vita alla ste-
sura del documento nell'ambito dell'utficio studi. Tale confronto,
infatti, testimonia della volonta di far comprendere come alcuni
passaggi del patto del marzo 1950 (come la collocazione del sinda-
cato nell’ambito delle «istituzioni morali. sociali ¢ politiche» ed il
costante riferirsi ad esso col termine di «movimento sindacale»),”

lungi dal restare pure aggiunte o correzioni terminologiche, indi-
cassero la strada di una nuova presenza delle associazioni dei lavo-
ratori all'interno dei sempre pili complessi rapporti tra societa ¢
Stato nel nostro paese.
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Concentrando intorno al nostro tema alcunc questioni, ¢
rimandando ad altre occasioni I'analisi di alcuni importantissimi
aspetti, cercheremo di affrontare la lettura del documento sulle
«Linee d'indirizzo» della Cisl sottolincando la forza di tre termini
dominanti: movimento sindacale, responsabilita e solidarieta.

In tutto il testo, ogni capoverso comincia ribadendo la sog-
gettivita del movimento sindacale; 1a ridondanza di tale espres-
sione rappresenta un segnale, in chiave positiva, volto ad affer-
mare la necessita per il sindacato di non «diventare una istituzionc
giuridica», pur senza sottrarsi alla sua battaglia «per un riconosci-
mento giuridico, per un diritto alla vita».

L'intento di Romani non era, in primo luogo. quelle di con-
cenltrare l'attenzione contro una eventuale legge sindacale, sch-
bene in tal modo da molti fu percepito il suo intervento; come, del
resto, non era neppure quello di Pastore, 1l quale, ben consapevole
della divisione che la discussione sul tema avrebbe causato, fece
respingere dalla maggioranza un ordine del giorno. proposto da
Donat Cattin, che invece chiedeva sulla legge sindacale un chiaro
pronunciamento del Consiglio gencrale.”

Si voleva, piuttosto, impostare un nuovo indirizzo sindacale
ed esaminare — come dichiarava Romani davanti ai consiglieri —
«il problema dei rapporti tra sindacalismo nuovo ¢ struttura
attuale»; in questa prospettiva si inseriva «il richtamo che la,Con-
federazione fa a tutti» per «uno sforzo organizzativo che deve
essere premessa del sindacalismo nuovo».” Quella di Romani non
voleva essere, pero. una riflessione dottrinaria; egli voleva soprat-
tutto far percepire la centralitd delesistenza stessa debsindacato
come «vera base» per un «movimento operaio robusto», libero dal-
'intervento dello Stato e pronto ad essere capace controparte degli
imprenditori. Un sindacato per il quale_la stessa azione confrat-
tuale veniva ad assumere un ruolo centrale nella sua legittima-
zione: «la forza dell'organizzazione ¢ 'unica valida difesa del
movimento».”'

Questo movimento si inscriva, comunque, in una trasforma-
zione economica. politica ¢ sociale che imponeva la riconsidera-
zione della propria natura. St alferma, cosi, nelle «Linee d'in-
dirizzo», in primo luogo ¢d in modo compiuto, una definitiva rot-
tura con Ja posizione di dipendenza dall'azione politica: «a tale
proposito — ed all'infuori di qualsiast giudizio sulla dottrina ¢ sul-
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I'operato dei vari partiti — bisogna qui riaffermare che il movi-
mento sindacale si distingue per natura, finalita, e metodo d'azionc
da ogni altra 01'ganizzzlzi0ne».24 Di qui provengono «le aumentate
responsabilita del movimento sindacale».” che non possono essere
affidate a nessun‘altra formazione sociale o politica;* di qui scatu-
risce anche il «progressivo allargamento della sua sfera d'azione»
nella societd nazionale e internazionale, finanche all'interno dell'a-
zione produttiva, sul piano dell'impresa come su quello dell'intero
settore produttivo, utilizzando, con una «piena coscienza delle
nuove finaliths, i tradizionali strumenti dell’azione sindacale, e
consideranhdorche’ «tra le funzioni tipiche del sinducz}!ismo mo-
derno & eminente la collaborazione ai pubblici poteri».”’

Per i sindacalisti della Cisl, allora, si sarebbe resa neccessaria
una maggiore formazione per alfrontare i nuovi compiti ¢ doveri,
perché dall «ambito dell'impresa e della categoria la lovo prepara-
Zione ¢ capacitd di giudizio devg ¢levarsi all'ambito dell'economia
hazionale ed internazionale».”™ mentre per il sindacato stesso
diventava decisivo il luogo della «solidarictd operaia». di «quell'a-
zione di solidarieta attiva che deve essere la picetra angolare del
movimento sindacale».”

Si delincava cosi un nuovo rapporto tra Confederazione e
federazione, che non nasceva da pure affermazioni di principio,
ma dalla volonta di uscire dalla «tragica situazione di fatto» del
«profetariato agricolo e industriale» del dopoguerra, in cui i‘ l.avo—
ratori e il sindacato, «incapaci di sviluppare un'azione positiva»,
non avrebbero potuto che perdere in un permanente rapporto di
forza con i datori di lavoro.™

Come si vede le «Linee di indirizzo» discusse in quel Consi-
glio generale si possono a buon diritto considerare un testo assai
importante per il futuro del sindacalismo: tuttavia allora il suo
contenuto era certamente un coerente patrimonio soltanto per
pochi. La sua trasmissione alla maggioranza, anche attraverso l'e-
ventuale accoglienza nelle norme detlo statuto, avrebbe ancora
necessitato di tempo ¢ di una vita sindacale permcata dai valori
che si erano voluti comunicare. La Cisl si trovo cosi ad affrontare
la stida delle prime importanti vertenze (come quella dell'autunno
Cinquanta sulla rivalutazione salariale ¢ sui licenziamenti indivi-
duali), impostando una importante opera di formazione ¢ di studio
intorno alle prospettive dell'azione sindacale formulate nel Consi-
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glio generale di giugno.

Testo base, di questa azione, era un documento che esplicita-
mente sottolineava «il processo di radicale revisione» circa la
natura, i fini, i mezzi d'azione e il sistema dei rapporti coll'am-
biente esterno del sindacato.” Riflettendo sostanzialmente il docu-
mento della mozione, questo testo ricapitolava in sei punti i nuovi
compiti del sindacato (compiti che solo una moderna struttura con-
federale avrebbe potuto affrontare); la sua lettura ci suggerisce due
veloci costatazioni che sembrano confermare la pertinenza di
alcuni giudizi circa il percorso e la storia degli statuti sindacali
presi in esame: innanzitutto il carattere, ancora nel 1950, di «piu o
meno consapevole e tormentata ricerca» dello stesso processo;’” in
secondo luogo, l'avvertita necessita di collocare in una «indispen-
sabile orientatrice visione d'insieme gli sforzi quotidiani», come

salternativa concreta alla immobilita e alla «sterilita dell’assun-
zione di ideologie politiche e della nozione del sindacato generato
¢ non generatore di questo o quel partito politico».”

Lo statuto Cisl: la confederazione sindacale
nella societa contemporanea

11 cammino che conduceva la Cisl a dotarsi di uno statuto, proprio
per la stessa dinamica con la quale si intendeva rendere operante
I'indirizzo sindacale deciso al Consiglio generale del giugno 1950
verso l'interno del sindacato (circa il valore da attribuire alla rap-
presentanza sindacale) e verso l'esterno (nell'associarsi.con altre
forze sociali ¢ nclla promozione di luoghi istituzionali dove far
confluire tale associarsi), si sarebbe da allora snodato lungo le
tappe che la stessa realtd politica, economica; culturale e sociale
del nostro paese avrebbe indicato. Tuttavia con l'approssimarsi
della scadenza congressuale occorreva stringere i tempi.

Nella riunione del 24 gennaio 1951, dopo aver notato l'esiguo
numero di riscontri giunti da parte dei consiglieri nazionali dopo la
distribuzione dello schema di statuto elaborato a giugno dalla
commissione prima della presentazione delle «Linee di indirizzo»,
la Segreteria dicde l'incarico a Trebbi di contattare la commissione
statuto e riferire su quanto raccolto in una prossima seduta, che,
prevista in febbraio, fu aggiornata prima al 29 marzo e poi al 4
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aprile.” In quella data Trebbi, Coppo e Cavezzali” furono incari-
cati dalla Segreteria di studiare una nuova bozza di statuto, elabo-
rata verso la fine di febbraio dall'ufficio studi ed inviata ai membri
della Segreteria il 2 aprile;” i tre dirigenti sindacali nei mesi di
aprile e maggio®’ discussero a pil riprese il testo e lo presentarono
al Consiglio generale del 16 el7 giugno,™ il quale a sua volta,
dopo aver apportato alcune modifiche, lo sottopose al giudizio del
Congresso.

L'impianto, dunque, dello statuto Cisl che i delegati all'as-
semblea congressuale furono chiamati a discutere proveniva dal
documento dell'ufficio studi di Romani. Questi aveva modellato la
normativa.in.capitoli omogenei, distinguendo i diversi argomenti,
ma soprattutto introducendo le indicazioni delle «Lince di indi-
rizzo», ribadite in un articolo pubblicato sul primo numero di
«Sindacalismo».” nel corpo stesso dello statuto, e particolarmente
nélla parte riservata ai principi, «nei termini di proposizioni gene-
rali, capaci di riprodurre sinteticamente la visione di vita sociale
che impronta gli atteggiamenti della nostra Confederazione»;™
una ennesima conferma dell'accelerazione del processo di auto-
consapevolezza del ruolo del sindacato prodotta dal Consiglio
generale del giugno 1950 ¢ che trova puntuali riscontri nella stessa
relazione di Trebbi al Consiglio generale del giugno 1951."

Restava sostanzialmente legata all'impostazione dello statuto
della Legil la parte riservata agli organi confederali (in precedenza
la pitl innovativa), nella quale, tuttavia, erano state apportate pic-
cole, ma significative variazioni. Anche lo stesso Consiglio gene-
rale diede, in questo settore, alcuni importanti contributi volti a
sciogliere, coerentemente con quanto proclamato, quei nodi del
vecchio statuto che, alla luce di due anni di attivita e sotto |'auspi-
cio pressante dell'ufficio studi perché si apportassero «migliora-
menti formali»,* ancora apparivano legati a concezioni estranee
al «sindacalismo» libero e democratico voluto dalla Cisl. In tal
senso, ad esempio, va letto il definitivo cambiamento di termino-
logia circa il congresso, che abbandona la connotazione «nazio-
nale» per assumere quella «confederale»; oppure la stretta perti-
nenza delle norme statutarie all'organismo confederale e il silenzio
sulle norme attinenti alle organizzazioni «aderenti»; ma anche la
soppressione della qualifica di «piano verticale» per i sindacati
nazionali e le federazioni, e quella di «piano orizzontale» per le
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unioni provinciali,* nonché la scomparsa dell'attributo «direttivo»
per gli organi confederali,” sostituito dail’'ormai affermatasi fun-
zione deliberante del Congresso e del Consiglio generale, al cui
servizio si pongono il Comitato esecutivo e la Segreteria, ed alla
cui guida & posto il segretario generale. eletto dal Consiglio gene-
rale con una votazione separata.

Inoltre il Consiglio gencrale della Cisl. con l'accordo della
comntissione statuto prima e del Congresso confederale poi. pro-
pose di far aprire lo statuto dal «Patto di unificazione», per il «par-
ticolare valore storico» di tale documento, creando, cosi, un singo-
lare modello statutario, comprendente interi testi normativi clabo-
rati in tempi tra di loro distanti. Crediamo opportuno sottolincare
che in tale scelta giocarono pit che il carattere commemorativo del
passato alcune importanti preoccupazioni. Si volle, infatti, da una
parte, ribadire il valore dell'atto costitutivo. non tanto come stru-
nmento normativo, ma come rappresentazione e¢sso stesso di un
avvenimento, di un fatto non modificabile, non vincolante se non
come lestimonianza del momento fondativo; dall'altra, si cerco di
evitarc che eventuali intenti polemici e occasionali, presenti tra le
norme del «Patto d'unificazione»," impedissero una corretta let-
tura dell'indirizzo sindacale decliinatosi dopo di esso e presente nci
diversi articoli dello statuto.

Il contenuto piu innovativo in tale direzione, comunque,_s!
concentro nei capitoli I e 1V dello statuto, dove entravano in gioco
pit esplicitamente i compiti ¢d 1l ruolo propri della Confedera-
zionc; ed infatti intorno alla loro approvazione si verificarono
accesi dibattiti e nette divisioni.

Un iter particolarmente travagliato ebbe l'articolo 22 della
bozza proposta dall'ufficio studi; in esso si riprendeva la triplice
composizione del Consiglio generale della Legili™®ma si sostituiva
al numero fisso (ventiquattro) dei consiglieri-eletti dal Cengresso
confederale un «numecro pari a quello dei membri di cui ai commi
a) e b) pit uno». Cid voleva dire costruire nel seno dell'organo
deliberante della Cisl una forte maggioranza di rappresentanti
eletti direttarnente dai delegati al Congresso, a fianco dei rappre-
sentanti regionali (uno per regione, anch'essi cletti in sede con-
gressuale dai delegati provinciali) ed ai partecipanti di diritto
come segretari di sindacati ¢ federazioni nazionali.*’ La Segrete-
ria. invece, nell'esaminare la bozza di statuto, a maggioranza fisso
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nel numero di trenta t membri da eleggere dal Congresso; ¢ il
Consiglio generale del giugno 1951 ratifico tale proposta che,
stante intorno alta quarantina il numero dei rappresentanti di ogni
«Federazione di calegoria o organismo similare».* pur modifi-
cando quanto proposto inizialmente, non sottraeva al Congresso la
possibilita di eleggere consiglieri in numero superiore ai membri
di diritto.

La questione fu riaperta il 13 novembre 1951, al Congresso
confederale, da Arrighi che. in un pacchetto di rilievi fatti alla
commissione_statutos (ed opponendosi alla stessa procedura che
stralciava quelloyche cra diventato l'articolo 19 dall'esame del resto
della statuto)e.contesto 1l criterio che avrebbe stabilito all'interno
del Consiglio generale un numero inferiore di eletti direttamente
dal Congresso (trenta in rappresentanza deil'assemblea piu dician-
neve delle regioni) rispetto ai membri di diritto (in tutto cin-
quanta).” Dopo un intervento di Pastore volto a tranquillizzare le
categorie cd a rievocare la centralita della tigura del segretario di
categoria, contestato da Arrighi nel suo diritto a sedere come con-
<igliere generale, intervenne Benedetti affinché si lenesse sempre
presente «la preminenza delle categorie».™

Infine sull'articolo 19 si votd comma per comma e vennc ap-
provato & maggioranza un emendamento proposto da Luigi Zanzi
della Fim che, su invito di Pastore, suggeri di aumentare a qua-
ranta i membri cletti direttamente dal Congresso: si restituiva cosi,
con una formula intermedia rispetto alla prima proposta, la supe-
rioritd numerica ai consiglicri «congressuali» rispetto a quelli di
diritto.”

Tale processo pare sottolincare, al di fa di una sempre mag-
giore democratizzazione interna dei sindacato. soprattutto il
carattere «confederale» del Congresso. vera assemblea di «soci»
delegati, organizzati certamente nclle loro calegorie, ma rappre-
sentanti nel momento congressuale tutta ia totalith degli iscritt
nella Contederazione: come dird larticolo | che significativa-
mente viene inscrito dal Congresso prima della sua stessa enuncia-
7ione dei principi: «E costituita ta Confederazione Italiana Sinda-
cati Lavoratori (Cish con sede in Roma».™

Non sono piu, dunque. le tederazioni che accettando e appli-
cando l¢ norme delio statuto vanno a tormare la Confederazione,
come prescriito nel, prime articolo della Legil; sard, invece, il
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Comitato esecutivo a deliberare, e il Consiglio generale a convali-
darc. entrambi organi precipui della Confederazione, I'ammissione
di una nuova organizzazione.

Ed ¢ cosi che il Congresso del 1951 si presenta come I'atto
che consacra e completa quell'associazione di fatto che cra nata il
30 aprile 1950. In tale dimensione di completamento, del resto, si
inseriva anche la costituzione del Collegio dei probiviri ¢ quello
dei sindaci, col loro portato di incompatibilita di cariche.”

11 sindacato come soggetto sociale

Ci troviamo, cosi, all'inizio degli anni Cinquanta di fronte a due
statuti, quello della Cgil, prima della nuova stesura del '60, ¢
quello della Cisl, che attraversareno sostanzialmente indenni I'in-
lero decennio,54 veicolando con le loro norme importanti ¢ diverse
culture sociali nella vita della societa civile italiana. Nel caso della
Uil.” invece, bisognava attendere il 1953 per veder approvato dal
I Congresso nazionale uno statuto, ben presto modificato (nel
1958).”° Del resto in questi anni I'claborazione statutaria nella Uil
risentiva sicuramente, per le sue linec di fondo, dell'incertezza
causata dalle molteplici suggestioni che provenivano dalla tradi-
zione riformista (col particolare ruolo politico assegnato al sinda=
cato da quella), dalla necessita di avere norme statutarie capacivdi
essere accolte dall'ormai affermatasi nuova centrale infcrnazio-
nale, alla cui costituzione aveva partecipato Pastore (di quid’avvi-
cinarsi a tematiche cspresse gid dalla Legil),” datla volonta di
mantenere quei tratti della passata espericnza nella, Cgil nei quali
aveva continuato a riconoscersi dopo la scissione del 1948, ed
infinc dal gencrale clima politico cui si attribuiva non poca impor-
tanza. Dal convergere delle diverse esigenze nasceva una misccla
dei vari elementi non scmpre ben amalgamata: anche il confronto
tra lo statuto della Uil sottoscritto all’atto costitutivo ¢ quello del
1953 sembra confermare (ale impressione.™

Insomma il lungo cammino di riflessione all'interno di un
sindacalismo aderente alle trasformazioni sociali c¢d economiche,
che aveva condotto alla nascita deflo statuto della Cisl. attendeva
ancora nel caso della Uil, nel pur differente ¢ profondo solco del
riformismo laico, di radicarsi. grazic ad un retroterra culturale

86

compatto e coerente, in norme statutarie: fin dall'inizio il nuovo
punto di partenza, pur certamente difficile da seguire per la nuova
organizzazione, era perd stato ben individuato nella scelta di
«impegnarsi a sostenere insieme alle altre Organizzazioni sinda-
cali, nei limiti pitt ampi ¢ possibili ed attraverso un sano e coe-
rente indirizzo sindacale, impostazioni e soluzioni unitarie dei
problemi che interessano i lavoratori» (articolo 3) e in quella di
«promuovere tra i sindacati impostazioni di carattere generale»,
per rafforzare in «sede organizzativa e contrattuale» I'azione delle
categorie,

Ebbene, in tale contesto storico, gli statuti della Cisl e della
Cgil.permangono come i due modelli di esperienze sindacali
capaci di esprimere un cosciente «indirizzo» sindacale. I con-
frontoypercio. di alcuni passaggi dei loro statuti ci appare utile
strumento per rileggere lo svilupparsi del movimento sindacale in
Italia, recuperando l'ottica suggerita da Frosini, circa la possibilita
dello statuto di un sindacato di rappresentare «il momento costitu-
tivo, non in senso cronologico, ma procedurale, del potere sinda-
cale come ordinamento in azione». Le norme statutarie, infatti,
sono «la parola che consacra I'atto, da cui ha preso origine il potere
sindacale, come potere giuridico di fatto, capace di promuovere e
stabilire modilicazioni acccttate e riconosciute nel contesto delle
relazioni [ra i soggetti dell'ordinamento giuridico» ¢ dei rapporti
sociali:* una definizione, questa, che trova un'eco flebile, ma
significativa per i tempi in cui fu pronunciata. nella relazione pre-
parata da Trebbi per il Consiglio generale del giugno 1951,
quando, commentando | principi dello statuto della Cisl, sottoli-
neava quel passaggio dell'articolo 2 che esprimeva la volonta di
promuovere le «trasformazioni» delle condizioni del sistema eco-
nomico «mediante il libero esercizio dell'azione sindacale, nel-
I'ambito del sistema democratico».”

Altre e ancor pill interessanti considerazioni sembrano
polersi enucleare dal confronto diretto tra le parti riservate, negli
statuti delle maggiori organizzazioni sindacali, alla definizione
della Confederazione; non senza aver mancato di sottolineare, in
avvio. quella che & [a pit evidente ed clementare differenza fra gli
statuti della Cisl e della Cgil: di fronte agli oltre 100 articoli di
quest'ultiina stanno i 41 articoli del «sindacato nuovor. Gia da sola
questa differenza fa trasparire la diversa collocazione delle norme
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riservate agli organi verticali della Confederazione che, nel caso
della Cgil, sono minuziosamente descritti e vincolati dallo statuto
confederale fino al 1960."'

Colpisce, piuttosto, alla luce della ricostruzione storica del-
I'elaboraczione statutaria della Cisl, l'assenza, nello statuto detla
Cgil, di ogni riferimento non tanto a generiche «premesse di
valore», ma ad una qualche riflessione sul ruolo del sindacato
nella societd, assenza comprensibile se riferita alla situazione ori-
ginaria di sottomissione della sfera sindacale a quella politica,
meno se rapportata alla sua permanenza durante gli annt Cin-
quanta, che proprio per questo si carica di valenze significative.

Specialmente se in tale silenzio si colloca, in controcanto,
l'articolo 2 della Cisl. In esso, infatti, il sindacato viene posto in
una compagnia di soggetti, in «una serie organica di comunita
sociali». nelle quali si sviluppa la persona umana, alle cui esigenze
«debbono ordinarsi la Societa e lo Stato»; il movimento sindacale,
cio¢, vive come soggetlo che si riconosce parte di un pluralismo
sociale, nel quale si inserisce con l'obiettivo di realizzare «una
solidarieta ¢ una giustizia sociale».” Percio «sviluppando la sua
azione in difcsa e rappresentanza degli interessi generali del
lavoro, la Confederazione assume ta piena responsabilita di questa
azione, che cssa determina nella totale indipendenza da ogni rag-
gruppamento esterno».”

Tali significative prospettive del sindacalismo della Cisl ori-
ginaria sono state oggetto di una vera sottovalutazione che'ha, por-
tato a diffondere I'immagine di «una scarsa vocazione solidaristica
ed ugualitaria della Cis) soprattutto riferita alla_sua~fase ini-
ziale».™ criticabile, in fondo, nient'altro che per il suo carattere
poco «classistar.

Certamente la Cisl non aveva mai-assunto impostazioni
mutuate da un'analisi marxista della lottandi classe. Tuttavia e
anche vero che cid non pud essere spunto per mettere in questione
la sua legittimita all'azione sindacale se non mettendo in discus-
sione, contemporancamente, il sistema stesso delle liberta sinda-
cali. Naturalmente, invece, si pud sottoporre a critica l'efficacia
della difesa della classe operaia che scaturisce dalla riflessione
Cisl sulla natura del sindacato.

Su tale strada, allora. occorre dare atto al complesso percorso
di autocoscienza sindacale compiuto in quegli anni di essere stato
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sempre ispirato «al principio della supremazia del lavoro sul capi-
tale», come esplicitamente affermato nello statuto della Cisl. Nei
sindacalisti impegnati in tale cammino, ftin dall'origine, ¢i fu un
(cnace impegno per «il miglioramento delle condizioni economi-
che delle classi lavoratrici e I'elevazione morale, culturale e so-
ciale delle stesse», anche a costo di far emergere alcune differenze
di posizioni all'interno dell'organizzazione. Come testimoniano,
ad esempio. l'intervento di Rubinacci e quello drammatico di
Pastore nella riunione dell'8 scttembre 1948:” oppure le perples-
sita che, nello_stesso Consiglio generale che appronto lo statuto
della Cisl, Pastore riscontrd quando, mettendo ai voti il brano che
riconosceva come «le condizioni attuali del sistema economico
non permettevano lo sviluppo della personalita umana, attraverso
la_giusta soddis{azione dci suoi bisogni materiali, intellettuali e
morali, nell'ordine individuale, familiare e sociale», doveltte con-
tare 12 astensioni.”

A chi, poi, volesse soffermarsi nel rilevare la terminologia
poco «classista», bisogna osservare con Di Gioia che «la caratte-
rizzazione di classe della Cgil non compare mai» nei suoi statuti.*’
Del resto lo stesso bisogno, mai sopito all'interno del movimento
comunista e socialista, di situare la classe operaia all'interno dei
movimenti profondi della storia, esterna oggi tutta la radicalita
dello stato di aperta crisi,”® dovuta alla manifesta artificiale so-
vrapposizione del «movimento operaio ufficiale» rispetto al-
I'«identificazione di un soggetto sociale» che ha nella «propria
spontancita e nella propria centralita nel processo produttivo» le
principali caratteristiche.”

Piuttosto ci sembra opportuno far notare, senza voler forzare
1 testi, come in modo singolare ['articolo 2 dello statuto Cisl (e la
Confederazione sindacale in esso delineata) sembra venire incon-
tro ad una importante questione che Frosini raccoglie dalle preoc-
cupazioni espresse da Lama nel 1976, intorno alla possibilita che il
sindacato possa «diventare in certi casi nemico della societa. Que-
sto accade quando esso utilizza la sua forza in modo sbagliato, in
modo contrario all'interesse generale»;” «istituzione della societa
civile» il sindacato viene a trovarsi «in condizione antagonistica
verso la societa civile».”

La proposta di Frosini di creare una sorta di «codice di com-
portamento» avrebbe senso, indubbiamente, in una Confedera-
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zione che fosse una istituzione unitaria, «organismo unitario e di
direzione centrale di tutti i sindacati professionali dei lavoratori
italiani [...] senza eccezione», come la Cgil degli anni Cinquanta.
In quella Confederazione agiva una stretta disciplina di direzione
gerarchica, nella quale erano «inquadrate» ' tutte le organizzazioni
aderenti, sia in senso verticale che in senso orizzontale, in cui le
camere del lavoro o le federazioni erano si «amministrativamente
autonome», ma fatto salvo il diritto di controllo della Confcdera-
zione (l'autonomia giuridica verra nel 1952),71 mentre lo statuto
confederale stabiliva anche il loro funzionamento (l'autonomia
statutaria di queste organizzazioni fu sancita dalla Cgil solo nel
1960).” Nella Cgil, inoltre, i contratti collettivi. stipulati «in gene-
rale» dalle «Federazioni Nazionali d'industria, calegoria o branca
di lavoro», con l'obiettivo di «unificare al massimo possibile le
‘condizioni di lavoro e di remunerazione dei lavoratori»,” dove-
vano essere «sottoposti» alla «approvazione della Cgil»’® prima di
giungere all'organizzazione padronale; la stessa liberta d'iniziativa
sull'azione diretta deve essere «conciliata con l'esigenza della
disciplina sindacale».”’

Altra risposta, invece, ci sembra venir indicata dallo statuto
della Cisl che, appoggiandosi fin dalle origini alla consapevolezza
della propria autonomia e interdipendenza all'interno della societa,
poteva affermare che «l'accoglimento del sindacato democratico e
della sua azione nel seno della societa civile organizzata determina
una costante e inderogabile esigenza strutturale della stessa e
costituisce una garanzia ¢ una difesa dell'ordine democratico»,
sottolineando, come aveva fatto nelle «Lince di indirizzo», la sua
vocazione alla solidarieta ed alla responsabilita.”

E la strada di una possibile «regolaziofie Sociale riuscita»,”
conseguibile in un sistema di pluralismo ¢ di~democrazia, conflit-
tuale quanto forte. In tale prospettiva si inseriva la riflessione della
Cisl, compiutamente elaborata gia nel 1951, sulla collocazione del
movimento sindacale di fronte allo Stato: partendo da qui si ricor-
dava che se «& vero che nel mondo moderno il sistema delle pub-
bliche relazioni ¢ in picno svolgimento, e che tale svolgimento
sarebbe ancor piu celere ove fossero eliminati gli elementi di
disturbo sopra accennati, sembra logico dedurre che il compito
dello Stato debba consistere nel favorire la spontanea evoluzione
dei pubblici rapporti, e non di cristallizzare questo mondo in svol-
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gimento, in virtu di una errata concezione dell'ordine social‘e».““

Pluralismo e democrazia che la Cisl. in quanto Confedera-
zione, iniziava ad attuare al suo interno. Quando, nel 1973, lo sta-
tuto della Cgil nato nel 1960 venne fatto oggetto di critiche all'in-
terno della stessa organizzazione, perché sembrava riferirsi «ad
una concezione della Confederazione quale struttura di aggrega-
zione di sindacati e non anche quale organizzazione complessiva
— di classe — dei lavoratori»,*l ¢id non accadeva senza un qual-
che comprensibile fondamento. Del resto l'articolo primo d.el 196Q
(«la Cgil & llassociazione nazionale delle Federazioni o Sindacati
nazionali di categoria e delle Camere del lavoro provinciali, nelle
quali_si raggruppano i sindacati dei lavoratori») riechegglava?
infatti, lo statuto della Legil, vera Confederazione del sindacato di
categoria; ma non certo quello delta Cisl.

E non perché la Cisl fosse tornata indietro verso una conce-
zione che assegnasse una qualche priorita all'ambito politico: al
contrario. come abbiamo visto, lo statuto del 1951 segnd un punto
di non ritorno sulla strada della totale separazione dei compili e
delle «responsabilita delle organizzazioni sindacali da quelle.dei
raggruppamenti politici, dai quali si distinguono per nal\{ra, fina-
lith e metodo d'azione».” Ma con tale prospettiva la Cisl si presen-
tava compiutamente Confederazione, dotandosi in rap;?orto ai
lavoratori in quanto «s0ci»®’ di un proprio congresso, dellberantej
«l'indirizzo generale» e generatore di organi propri. che no?4 i
sovrapponevano alla federazione e che di fatto articolavanol FI
movimento sindacale, assegnando ad esempio alla Se}gretcn.a éi
compito di attuare «le decisioni dei superiori organi dellberantl»."

La Cisl creo, con la sua stessa esistenza, una sorta di plurali-
$mo organizzativo, «una moltiplicazione della forza organizza-
tiva»'* dello stesso libero e spontaneo associarsi, di cui € sintomo
significativo la pluralita degli statuti (quello delle organizzazioni
di categoria ¢ quelio confederate); in essi si individuano, peraltro,
compiti diversi, in una autonomia funzionale nella quale, secondo
gli ambiti defl'azione. certamente permanc I'autogoverno fielle
categorie accanto ad una nuova concezione della Confederazlonc?.

Infatti questa si proponeva, innanzitutto, di «creare in ltalia
un movimento sindacale fondato sui principi esposti nell'art. 2», di
«organizzare un movimento d'opinione favorevole all'gzione sin-
dacale democratica», di «esercitare un'azione di coordinamento e

91



di collegamento nazionale ¢ internazionale tra le associazioni di
categona», di «rappresentare le organizzazioni di categorie confe-
derate» dinanzi alle diverse «organizzazioni e istituzioni politiche
¢ sociali»:"" ma la Cisl si assumeva anche il dovere di affiancare ai
servizi di assistenza e di formazione sindacale, I'importante opera
di «organizzare o favorire le istituzioni di interesse generale ca-
paci di assistere e difendere i lavoratori»,™ assumendosi cosi la
responsabilita di promuovere un pluralismo clfettivo nella stessa
sociela.

Tutti compiti che sotlolineano ancora. se ce ne fosse bisogno.
l'originalita ¢ la profondita degli enunciati statutari del 1951, che
purtuttavia non costituirono né identificarono una «ideologia»
(non quella «al cui centro non ¢'¢ il lavoro, ma ¢'g il sindacato».”
né tantomeno quella pansindacalista); 1a loro nascita manifesto 'e-
ssito di un lungo e tortuoso percorso di presa di coscienza dei ter-
mini in cui un sindacato puo realizzare, «nella sua azione»,” la
propria natura nelle trasformazioni operate all'interno del capitali-
smo.”’

«Far questo — ricordava Romani nel 1951, in un passo che
citiamo per intero per la sua chiarczza — significa muovere one-
stamente ¢ quindi razionalmente verso lc esigenze corrette dei
lavoratori, collocare in una indispensabile visione orientatrice
d'insieme gli sforzi quotidiani, affermare in concreto la immobilita
e la sterilita dell'assunzione di ideologie politiche e della nozione
del sindacato generato e non generatore nei riguardi di questo o
quel partito politico. Per fare questo occorre una chiara ¢ continua
capacita di interpretazione della realtd economico-sociale ed una
altrettanto chiara e continua capacita di esplicitare il ricchissimo
contenuto delle nostre premesse programmatiche rappresentate dal
rispetto e dalla promozione della personaliti“e=dal perseguimento
della giustizia sociale».”

Se i contenuti della nuova azione sindacale non riuscirono,
dopo le speranze degli anni Cinquanta, ad affermarsi in modo
chiaro «al timone della classe lavoratrice italiana»”’ fu perché essi
e gli uomini che li sostenevano si trovarono ben presto di fronte a
gravi resistenze e incomprensioni da parte dei gruppi dirigenti che
a lungo furono egemoni nella vita culturale ed economica, prima
che in quella sociale e politica del nostro paese. Lo statuto della
Cisl, pero. gia allora era riuscito a rappresentare le istanze di una
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orsanizzazione che nel suo momento fondativo aveva saputo porre
in?nodn esplicito le nuove esigenze nel rappresentare ¢ nel tulelur_c
le forze del lavoro di fronte ai grandi mutamenti economici e poli-
ict, ben delineatisi nell'orizzonte per nulla sereno della socicla
italiana, alle presc con I'importante secondo dopogucrra.
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Note

Verbale del Comitato esecutivo del 21 novembre, daitiloscritto, AFGP, ¢. 1949,
Giannitelli intervennc, a proposito del lavoro svolto dalla Segreteria (p. 8) e dello
sciopero Inam (p. 49), chiedendo di far «operare lo statuto a questi effetti senza
pestare i piedi alle categorie». A lui rispose Muccioli. chiedendo che «la Segrete-
ria sindacalc stia piu sopra le categorie» qualora l'azione di una di esse rovinasse
«tutti gli altris. Pastore raccolse tale intervento, ricordando di esser stato pib
volte «pungolo per la periferiar: «lautonomia delle categoric — aggiungeva —
vienc interpretata poi alla propria manicra, ma quando questo vuol essere un alibi
di chi non & all'altezza del compito d'assolvere, io credo che sia dovere della®Con-
federazione di svolgerc la sua opera di assistenza» (p. 50). Lo stesso Mucciolie
Calvi sottoposero anche il problema del «delegato regionale» (passim).

Lettera Giannitelli alla Segreteria generale, 15 dicembre 1949, AFGP,'¢/1949;
Riunione del Consiglio generale. in «Bollettino di informavzionissindacali», 1.
15-31 gennaio 1950, n. 1-2, p. 9

Comitato esecutivo, 21.11.1949, cit. , p. 16; cfr. anchea lettera di Romani a
Pastore, 31 ottobre 1949, AFGP, ¢. 1949, in cui eglipur offrendo la sua disponi-
bilita. declinava, a causa degli impegni. l'offerta del leader sindacale.

*Ibidem.

Sulla figura di Mario Romani la storiografia si ¢ soffermata in modo del tutto
insufficiente; ¢fr., comunque. nell'interessante volume di A. Ferrari. La Civilta
industriale. Colpa ¢ redenzione. Morcelliana, Brescia 1984, il capitolo dedicato
all'«Hinerario di un discgno riformista: “Realta sociale d'oggi” ¢ il magistero di
Mario Romani». tema sul quale si cra soffermato anche S. Zaninelli. Alle originm
della cultura della Cisl: la rivista di Mario Romani «Realia sociale d'oggi»
(1947-1954), in Analisi della Cisl. cit. pp. 159-199. Del resto anche le opere
scientifiche di Romani hanno dovute subire. per il clima culturale e politico degli
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ultimi decenni. un periodo di lunga quarantena: recentemente. per ¢io che
riguarda il suo contributo al movimento sindacale, 1 suoil ormai classici Appunti
sull‘evoluzione del sindacato, Edizioni Lavoro, Roma 1981, (ma pubbiicati ini-
sialmente anonimi dall'Istituto sociale ambrosiano nel 1951) sono stali affiancati
dal volume antologico, Il risorgimento sindacale in Italia. Scritti e discorsi 1951-
1975, cit. (nella collana promossa dalla Fondazione Giulio Pastore di cui {u fon-
datore nel 1971).

Non st pud, in guesta sede, tratlare ampiamente del problema tra la nascente
Cisl e il sindacalismo americano, spesso ripreso dalla saggistica polemista; tut-
tavia una breve nota, riguardante l'interprelazione storiografica complessiva,
sembra opportuna. lnnanzitutto va ricordato che la ricerca storica di Romero ha
fatto giustizia di_giudizi sommari. inattendibili o taziosi. sia per cio che
riguarda, in particolarc, la figura di Irwing Brown (F. Romero. Irwing Brown
protugonisra della guerra fredda. in «Relazioni industriali». VIL (1989), n. 1,
pp- 61-69) che. pit in generale, 1 rapporti economici e politici tra Dipartimento
del lavoro, diplomazia, ambicnti sindacali degli Usa e le diverse correnti del sin-
dacalisino alternativo a quello comunista (F. Romero. Gli Stati Uniti ¢ il sinda
calismo curopeo, Edizioni Lavoro, Roma 1989): correttamente cssi sono inserili
nel‘panorama politico di quegli anni. Si puo essere pitt 0 meno concordi con le
eonclusioni cui giunge Romero: in ogni caso rimane ancora poco evidenziato il
problema sindacale di fondo col quale i responsabili del costituendo sindacato
italiano andavano misurando altrui e proprie intenzioni, combattendo intorno ad
esso, allora come in scguito. importanti battaglie nel sindacalismo europeo ¢d
internazionale. Alla comprensione di tale questione tondamentale crediamo di
dare col presente lavoro un qualche contributo. Cfr. per una nuova ed interes-
sante ricostruzione complessiva del rapporto tra Cisl ¢ sindacalismo anglosas-
sone anche il recente G. Formigoni, La scelta occidentale della Cisl. Giulio
Pastore e l'azione sindacale tra guerra fredda e ricostruzione (1947-1951),
Franco Angceli, Milano 1991.

Cir. «Bollettino d'informazioni sindacali», 11L, 28 febbraio 1950, n. 4, pp. 4-5.
' Cfr. Dalla periferia al centro. in «Conquiste del Lavoro», 30 aprile 1950.
' Crr, «Conquiste del Lavoro», 7 maggio 1950.

10 . R . . . R . Rk ..
La Costituzione della Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori, in «Bol-

fettino d'informazioni sindacali», I, 15 maggio 1950, n. 9. p. 1. Cfr. infra,
appendice 3a.

W lbidem.

1, . . . LA . .
Cfr. i numeri del marzo-aprile di «Conguiste del Lavoros. con le denunce di

diversi incidendi, per il rifiuto dei sindacalisti della Legil ¢ quello espresso con-
eiuntamente da Legil e Fil di partecipare agli scioperi indetti dalla Cgil per I'ar-
rive in ltalia di armi destinate all'esercito militare italiano, nonché a partecipare
a «riunioni collegiali intersindacali». Ctr. «Bollettino d'informazioni sindacali»,
HI, 30 aprile 1950, n. 8.

La costituzione della Confederazione..., cil., p. 4.
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I discorso di chiusura detl'onorevole Pastore. in «Conquiste del Lavoro», 28
ottobre 1950, il passo in particolare si riferiva alla esclusione delle correnti ail'in-
Lerno del sindacato.

Lettera di Pastore ai membri del Consiglio generale. 15-6-1950, AFGP. ¢.
1950.

il consiglio generale della Cisl, in «Congquiste del Lavoro», 28 giugno 1950.

Prospettive del sindacalismo nelle mozioni della Cis{, in «Realld sociale
d'oggir, V. agosto-setlembre 1950, n. 8-9. pp. 548-554. Cfr.. infra. appendice 3b.

Presso la Fondazione Pastore sono conservate due bozze, di cui una con corre-
zioni autografe di Giulio Pastore: Linee di indirizco dell'azione confederale (da
proporre allu | sessione del Consiglio Generale della Cisl), Roma 20-23 giugno
1950, AFGP, ¢. 1950.

" Relazione del prof. Romani al Consiglio Generale della Cisl, del 22-6-1950.
AFGP, ¢. 1950.

20 . \ .
Legil, Lo Statuto, cit., p. L.

T dibattito in Consiglio. soprattutio dopo l'intervento di Romani, si concentrod
sulla legge sindacale e vide schicrarsi, con diversi accenti, i membri lavorevoli ad
essa (Storti, Muccioli, Rapelli. Colasanto, Palenzona, Guzzardo. Cuzzaniti) e
quelli contrari (Veronese, Giuffre, Consoni, Calvi, Coppo); tuttavia l'intervento
di Romani si rapportava continuamente al documento nel suo insicme, dove
peraltro solo in un passo si acccnnava esplicitamente alla «cautela» con la quale
andava avvicinala «qualsiasi sistemazione giuridica del movimento sindacale.
avendo presente che non deve in alcun modo determinare remore all'azione o vin-
colare la possibiiita di sviluppo o di potenziamento del sindacato» WCtr.
«Conquiste del Lavoro». 5 luglio 1950.

Relazione del prof. Romani.... cit.. p. |.

Prospetiive del sindacalismo..., eit., p 552.

2 . ' - . . . . .
Ivi, p. 550. Questa affermazione e Uintera ricostruzione della nascita della

Legil e della Cisl, intorno alla sua natura sindacale, stridono decisamente con la
gratuita dell'atfermazione. di cui talvolta si sente un'eco inopportuna, intorno alla
«Cisl, sorta tra il 1948 ¢ il 1950, come proiezione sindacale della De» (S. Turone,
Storia dell'Unione..., cil., p. 38).

23

Ivi, p. 551.

26 . .. . - - .
Ivi, p. 554; per Romani il sindacalismo avrebbe perso di forza comunque si
q

lossero «imbrigiiate le suc organizzazioni. anche nel caso in cui non si fosse dato
luogo ad una vera e propria trastormazione del movimento in istituto politico».

Ivi. p. 550.
* Ivi, p. 551.

29

Ivi, p. 549.
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" Relazione del prof. Romani..., cil., p. 1.

Prospetiive di una azione sindacale democratica, in «Realld sociale d'oggix», V.
oltobre-novembre. n. 12, pp. 769-771. ora in appendice a S. Zaninelli, Alle radici
della cultura della Cisl: la rivista di Mario Romani «Realtd sociale d'oggi»
(1947-1954), in Analisi della Cisl. cit., pp. 177-179.

© o vilp. 178.
fhiden:.

R ] . i . - . . . < .
Cfr. i verbali delle riunioni deila Segreteria del 25 gennaio. del 23 febbraio. del
29 marzo e del 4 aprile, conservati in MSP. b. 6.

Verbale della rimpione dellu Segreteria del 4 aprile 1950, MSP. b. 6.

Bozza-ditstatuto con alcune osservazioni introduttive (da ora Bozza afficio
stud DL allegateralla lettera di Pastore, datata 2 aprile 1950, inviata ai membri
della Segreteria per Vincontro del 4 aprile. «con il proposito di procedere ad un
approfondito dibattito di quanto proposto al fine di stabilire poi la convocazione
del Gonsiglio generale per esame della materia» (clr. infra, appendice 3¢): la
paternitd del testo risulta dalla relazione che Trebbi fece in vista del previsto
Consiglio generale (cfe. Statuto confederale, relazione. 15 maggio 1950, AFGP,
¢. 1950, da ora Relazione Trebbi).

Cfr. i verbali delta Segreteria dei 5 ¢ del 19 aprile. che testimoniano di alcune
modifiche, conservati in MSP, b. 1.

Y Sehema di statuto confederale, allegato alla relazione di Trebbi. cit. (da ora
Sehema Trebbiy: cfr. anche R, L., Lo spirito del nostio Staiuto, in «Conquiste del
Lavoro», 24 giugno 1950.

Tendenze ¢ linee di sviluppo del movimento sindacale, in «Sindacalismo». 1,
luglic 1951, n. L pp. 19-21: «Sindacalismo», rivista mensite di pensicro e azione
sindacale, era dirctto da Coppo e da Romani.

400 . . N . .
Osvervazioni premesse alla Bozza ufficio studi, cit.

Relazione Trebbi, cit., pp. 1-2.
1 Lo e .o
Osservazioni premesse alla Bozza ufficio studi, cit.
IR , - R L . . . . L
Ctr. 1o Schema Trebbi. cit. con le correzioni manoscritte di Giannitelli all'arti-
colo 4, ¢ I'intervento di Trebbi al Congresso proprio su tale punto, in { Congresso
nazionale, (Napoli, 11-14 novembre 1951), [ favori ¢ gli atii. Roma 1952, p. 145,

* Schema Trebhi, cit., cap. 1V,

5 B . . g . .
Osservazioni premesse alla Bozza ufficio studi, cit
[ N . . A .
" Si tratta del gid commentato articolo 17, ¢lr. Legil, Statuio, cit. p. 8.
47 apr e . -
Bozza ufficio studi. cit.
b

Relazione Trebbi. cil, p. 41 cfr. anche Verbale della riupione dellu segreteria
<
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del giorno 19 aprile 1951, AFGP, ¢. 1951.

[ Congresso nazionale..., cil, p. 139. Arrighi peraltro concluse il suo inter-
vento senza indicare una soluzione alternativa.

50

Ivi, p. 141,

51

Ivi, p. 142. La circostansa del suggerimento di Pastore & stata confermata
dallo stesso dotl. Zan/si in una intervista gentilmente concessa all'A. il 24 ottobre
1990.

Lo Statuto, in [ Congresso nuazionale.... cit.. p. 240 (da ora Statuto Cisly. Ctr.
infra, appendice 3d.

s3 . . . . .

Staruto Cisl, cit., cap. IV («Assemblca nazionale organizzativa»). cap. V
(«Incompatibilitd tra le cariche»), cap. VI («H collegio dei Sindaci e dei Probi-
viri»).

Secondo Di Gioia le modifiche apportate nei Congressi delta Cgil di Genova
A1949), Napoli (1952) e Roma (1956) «mantennero come base lo statuto del 45 ¢
Part. 9 del 1947, innovando piu che altro la struttura degli organi dirigenti»:
similmente puo dirsi per la Cisl che al Congresso di Roma del 1955 apporto
poche varianti allo statuto che, come quelle pit numerose approvate net 1959,
cbbero il valore di confermare la struttura dello statuto nato nel 1951,

55 - BN . .
Cfr.. per cio che riguarda Ja Uil in generale, quanto detto supra, (capitolo

primo, nota 44). Pochi sono i documenti d'archivio tuttora (ruibili dagli studiosi,
essendo per to pit ancora poco ordinato lo stesso Archivio storico dell'organizza-
zione; importante tuttavia la documentazione ivi conservata, tra cui I'Atto costi-
tutivo della Uil, del 28 aprile 1950 con allegato lo statuto (Allegato A). nonché.lo
statuto approvato al I Congresso nazionale del 6-8 dicembre 1953,

* Cfr. A. Di Gioia. La Cygil..., cit.. pp. 101-103.

" In particolare veniva ripresa la struttura agile dello statuto della Legil: nel pas-
saggio dall'atto costitutivo allo statuto del 1953 si modificava anche Ta termino-
logia che si riferiva agli «organi dirigenti dell'Unione», diyentati appunto pit
semplicemente «organi della Uil». 1l «Comitato centrale» e {'«Hseculivo cen-
trale», che dovevano guidare, in attesa del [ Congresso, Ja Uil.secondo le norme
transitoric, sarecbbero stati sostituiti dal «Congresso™nazionale» («organo
supremo deliberativo»). dal «Comitato direttivo», dali«Comitato esecutivo» ¢
dalla Segreteria; tra gli organismi federali e di calegoria si riproponeva, inveee.
nel primo progetto. il «Comitlato centrale» dotato in tale ambito deghi «stessi
poteri» ¢ della «stessa funzione del Comitato direttivo delta Uil». Era quella una
terminologia. forse nostalgica, che, perd. non resse alla prova del Congresso,
nella cui sede venne approvata Vistituzione di un «Comitato direttivo» a tutti i
livelli dell'organizzazione.

Sy . . . . .. ) .

Permane in entrambi gli statuti detla Uil una preoccupazione «politica» dell'or-
ganizzazione, che perd si presenta sotto due aspeltti, non sempre complementari.
Nel primo statuto si vuole ricordare il carattere «rigidamente democratico» del-
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I'organizzazione (articoli 1 e 3) (il lermine «apartitico» presente nel 1950 viene
soppresso nello statuto del 1953), che partecipa alla «lotla contro I'egoismo delle
classi capitalistiche ¢ la insufficienza della politica di governo» (articolo 3)
(nello statuto del 1953 si correggerit: «eventuale insufficienza»), «con I mezzi
propri del sistema sindacale» (articolo 4). appoggiando i sindacati aderenti nella
stipulazione dei contralii collettivi e nella «regolamentazione di wtti i rapporli
aventi carattere generale ¢ particolare che riguardano il favoro umano» (articolo
4). Tutto cid presupponc un inquadramento dell'azione sindacale in un'opera legi-
slativa detlo Stato riformatore. come evidenziano gli importantj obiettivi, propri
dell'Unione. di confrontarsi con gli «organismi amministrativi, giudiziari ¢ legi-
slativi dello Stato» (articolo 4) ¢ di promuovere «una legistazione» che tutel i
diritti ¢ gli interessi'dei davoratori. Nel 1950, per esempio. la stessa decisione di
«intervenire allivamente in tutti i problemi di politica sociale ed cconomica ed
ogni volta che. diréltamente o indirettamente, siano in gioco te sorti della classe
lavora(rice» veniva assumendo un caratterc particolare in un contesto generale,
determinato anche dall'importante articolo 30 che imponeva. per attivare uno
«sciopero di solidaricti», l'approvazione della maggioranza dei lavoratori delle
¢ategoric. «soprallutto» nci casi dello «sciopero di solidarieta a carattere gene-
ralex. Nel 1953, perd. soppresso  I'intero articolo 30 ¢ soppresso nell'articolo
riguardante il sindacato di categoria il comma che lo definiva «organo primario
dell’'organizzazione sindacale», le norme sul metodo dell'azione sindacale — che
demandavano al sindacato di categoria la tutcla degli interessi dei lavoratori, la
contrattazione (pur essendo «lenuti a informare ¢ a consuliare fa Camera sinda-
cale provinciale ¢ la Federazione nazionale») ¢ «l'azione sindacale diretta» (pur
«dovendo chiedere» «!'assistenza delle Federazioni Nazionali ¢ delle Camere
sindacali»} — venivano ad assumere un significato diverso. Era il ruolo politico
detle Camere sindacali che tornava alla ribalta, quasi simbolicamente reso mani-
festo dall'inversione. nella struttura dello statuto, dei capitoli dedicati agli
organi delle associazioni che facevano parte dell'Unione: se un tempo venivano
prima trattati quelli del sindacato di categoria ora venivano presi in considera-
zione quelli delle Camere sindacali (Finversione della precedenza, peraliro,
appare subito evidente nel nuovo articofo 2). Contraddittorio appare anche {'ar-
ticolo 22 del nuovo statuto, che, pur contencndo i! vincolo per fa minoranza a
rispetiare le deliberazioni della maggioranza e la condanna del crumiraggio.
sopprime il comma 29 del precedente statuto laddove stabiliva che la minoranza.
«ove lo ritenga necessario, ha il diritto di rendere pubblico il proprio punto di
vistar.

VL Frosini, / diritro.... cit. p. 13.

o Reluzione Trebbi. cit, p. 3.

[P : S . “ PR
Cfr. Lo statuto in La Cgil dal patto di Roma al Congresso di Genova, vol. 1 a

cura deli'uflicio stampa ¢ propaganda detla Cgil, Roma 1949, pp. 257 ss.
" Statuto Cisl, cit., p. 242
Ihidem.

o

G. Baglioni, Il modello Cisl... cit.. p. XL
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" Verbale della riunione... 8-9 settembre 1948, cit., pp. 9-12: a Pennazzalo che

considerava «prematuro» un sindacato neutro e che suggeriva di affrontare isola-
tamente, di volta in volta, questioni sindacali che avrebbero richicsto un collega-
mento con gli interessi «non solo della categoria ma anche degli altri», Pastore
volle «rispondere polemicamente dicendo che in atto {¢'¢] una classe che peri-
sce».

66 - . . ~ . - N .
" Schema Trebbi, cit., p. 1: Giannitclli annotd anche che la votazione sullo sta-

tuto riportd 35 voti a favore dell'approvazione ¢ 33 contrari.

67

A.Di Giota, La Cgil.... cit.. p. 24.

[ih

Scriveva F. Ramella gid nel 1985, in un importante passo ripreso interamente
da G. Gozzini, (Lavoro e classe.... cit., p. 107): «Vi e certamente i'esigenza di svi-
luppare una riflessione critica sulla nostra stessa formazione culturale |...]. Che
cosa significa, nel lavoro storico. modificare questa impostazione ¢ questa ispi-
razione di base, s¢ non appunto restituire autonomia ai comportamenti tndividuati
¢ collettivi, capacita di elaborare strategic sociali ai gruppi, alle famiglic. agli

’invidui'!».

ne

G. Gozzini, Lavoro ¢ classe.... cit., p. 99. L'intervento di Gorzzini mette anche
ben in evidenza il ruolo frenante dell'ideclogia nella storiografia sul movimento
dei lavoratori: al di 12 del giudizio su quanto prodotto dal nuovo orientamento
verso la storia sociale recentemente assunto da tale storiogratfia, questa rilettura
ci sembra utile (qualora mossa senza complessi edipici verso fa storia politica) ad
aprire nuovi orizzonti per ricomprendere «un soggetto storico tradizionalmente

trascurato come il sindacalor.

70 . . - . .
L. Lama. Intervista sul sindacato, a cura di M. Riva, Laterza, Bari 1976, pp.

128-129.

T ~ .. . .
" V. Frosini, Il divitto.... cit.. p. 22.

" Cfr. le norme statutaric del 1952, ¢ in particolare articolo 20, in J Congressi

della Cgil, vol. IV, Esi, Roma s.d.. p. 279.

" lvi, p. 282, art. 56

T P B . . -
A. Di Gioia, La Cgil.... cil.. p. 44. Anche nello statatodella Legil e della Uil

conie nolato, erano ancoera prescenti. seppur con minor vincoli. le norme riguar-

danti gli organi dirigenti delle associazioni che fommavano la Confederazione.

del tutto assenti, invece. nello statuto della Cisl.

[AN . L .

I Congressi della Cgil. cit..p. 264 articolo 53.

Ivi. articolo 54.

Ivi. p. 265, articolo 57 Per una situazione intermedia tra ta Ceil ¢ la Cisl vedi
supra (nota 56) gaanto detto a proposito delia Uil.

Starute Cisl. i, p. 242,

V. Saba, La dinumica dei rapporti fra impresa e sindacato, in 19581988, 30 anni
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nella vita sociale italiana, L'Intersind, Cedis editrice, Roma 1988, pp. 143-172.
L1 . . . . .
Prospettive del sindacalismo.... cit., p. 151, In tale contesto la mozione del
Consiglio generale della Cis] del giugno 1951 ritencva che bisognava considerare
«con ogni cautela qualsiasi sistemazione giuridica del movimento sindacale»,
mentre riaffermava. anche nei confronti del sindacalo, la validita del principio di
sussidiarieta.
1 C e . .. .
A. Di Gioia, La Cgil..., cil., p. 39.
Statuto Cisl, cit., p. 242,
83 - 4
Ivi. p. 243, articolo 31,
%1 . . N .. R . . P . .
Cfr. Prospettivedi un'azione sindacale democratica, cit., p. 179, in cui si
ripensava lazionesindacale intorno alle seguenti questioni: la societa civile
nazionale «democraticamente organizzatar; un «sistema cconomico nazionale
socialmente controllato»: la comunitd internazionale; un nuovo impiego dei
«mev/i tradizionali di azione del sindacato»: 'inserimento, graduale e responsa-
bile;dei rappresentanti dei lavoratori all'interno «dell'unita produttiva, del settore
produttivo, dell'intero apparato produttivo nazionale»: la sindacalizzazione.

) Statuto Cisl, cit., p. 248, articolo 23.

* i, p. 243, articolo 2.

4 Ivi, articolo 3.

* Ibidem.

* G. Baglioni. Il modello Cisl..., cit., p. XXXVIIL.
" Statuto Cisl, cit., p. 242, articolo 2.

21

«ll tentativo di esame assurne inncgabilmente nel nostro paese una fisionomia
che, alla luce delle nostre esperienze sindacali trascorse da molto e da poco fino
a giungere alle pill recenti, per moltissimi tratti si puo definire nuova». (Prospet-
tive di un’azione sindacale democratica. cit., p. 178).

” Ibidem. In tal senso il documento parlava di una «nostra dottrina».

P Verbale della riunione... 8-9 settembre 1948, cit., p. 11; Pastore ricordava i due
principali obiettivi della nascente organizzazione, pur avvertito delle grandi dif-
ficolta di realizzarli entrambi: «Primo obiettivo ¢ il rafforzamento dei lavoratori
nella battaglia che essi combattonol...}. Comungue & evidente che noi abbiamo
come obiettivo di permeare le azioni sindacali con 1 nostri principi. Questi sono i
nostri due obiettivi».

101



Appendice

I'testi qui di seguito raccolti (tutti reperibili dagli studiosi presso la
Biblioteca e I'Archivio della Fondazione Giulio Pastore, in via di
riorganizzazione sotto la guida del dott. Giampicro Bianchi, che
ringrazio per la sua collaborazione) sono stati scelti per il partico-
lare significato che rivestono all'interno del complesso processo di
formazionc delle norme dello statuto di quella Confederazione, la
Cisl. che di fatto incarnd a lungo una originale, e isolata, cspe-
ricnza di nuovo sindacalismo confederale in Italia.
Contemporancamente esse rappresentano una notevole docu-
mentazione storica, in un corpus cerlamente cterogeneo per conte-
nuto (che va da alcuni inediti documenti statutari ad atti ufficiali
difficilmente reperibili) e per cronologia. In tale contesto certa-
mente altri documenti meriterebbero esscre riproposti; tra i tanti
che non sono stati qui inclusi, ne segnaliamo alcuni: il Codice di
Camaldoli & stato ripubblicato dalla rivista «Civitas», a. XXXIX
(1988), n. 4; nel volume a cura di A. Damilano, Atti ¢ documenti
della Democrazia Cristiana (1943-1967), Cinque Lunc, Roma
1968, si puo leggere il documento sulle Idee ricostruttive della
Democrazia Cristiana: in appendice al saggio di G. Merh, De
Gasperi e il progetto di unita sindacale (con alcuni inediti del feb-
braio-marzo 1944), in «Annuario del centro studi Cisl» 1965-
1966, Firenze 1967, pp. 277-304, ¢ stato pubblicato il primo testo
del Programma sindacale claborato dalla commissione Dec, al
quale scgui la seconda bozza di cui si da ora riproduzione. Infine
tra i documenti ripradotti da V. Pozzar. La corrente sindacale cri-

103



stiana (1944-1948). Cinque Lune, Roma 1977, segnaliamo la
mozione La corrente sindacale cristiana per un sindacato iibero,
unitario, responsabile, presentata dalla Csc al Congresso della
Cgil unitaria di Firenze. Ricordiamo infine il testo, gia segnalato,
dal titolo Prospettive di una azione sindacale democratica, in
«Realta sociale d'oggi», a. V, dicembre 1950, n. 12, pp. 769-771,
ora riprodotto da S. Zaninelli in appendice al suo Alle origini della
cultura Cisl: la rivista di Mario Romani «Realta sociale d'oggi»
(1947-1954), in Analisi della Cisl, Tomo 1, Edizioni Lavoro,
Roma 1980, pp. 177-184.

Le annotazioni ai documenti — raggruppati nell’'appendice in
tre sezioni per evidenziare fasi diverse del processo di elabora-
zione di norme statutarie — si propongono di fornire ai lettori
alcunc essenziali informazioni e una ulteriore documentazione
delle modifiche piu significative, apportate in itinere, che com-
paiono su bozze e schemi di statuto delle varie organizzazioni sin-
dacali di cui si ¢ ritenuta superflua la completa riproduzione.

L'edizione dei diversi testi pubblicati si conforma al possibile
con gli originali, con qualche limitato ritocco grafico, apportato
per comodita di lettura e neccessita editoriali.
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Comitato provvisorio di riorganizzazione sindacale*

* 2 T3 At ~ 2 a Qe a0 M H Tvi 1 H

Testo. senza data, composto da sei pagine dattiloscritie. divise in due parti. Una
serie di esami interni e di riscontri esterni lo collocano temporalimente nella pri-
mavera 1944, h
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Comitato provvisorio di riorganizzazione sindacale

1) - E costituito un Comitato provvisorio di riorganizzazione sin-
dacale con lo scopo:

a) di promuovere senza indugi la tutela sindacale delle cate-
gorie lavoratrici, attraverso la ratifica, la rinnovazione e la modi-
fica dei contratti collettivi esistenti, la stipulazione di nuovi con-
tratti al fine di migliorare le condizioni di vita morali e materiali
dei lavoratori;

b) di vigilare sulla osservanza dei contratti stessi e delle leggi
sociali assumendo la difesa delle categorie ed assistendo i singoli
nelle controversie individuali;

¢) ricostituire organizzazioni professionali provvisories

d) promuovere |'elezione dei consigli d'azienda;

e) studiare l'assetto definitivo dell'organizzazione sindacale.

2) - In questa fase provvisoria, centro dell'attivitd,sindacale ¢ la
Federazione nazionale di categoria. Il Comitate provvisorio & l'or-
gano di collegamento delle varie federazioni al'centro: mentre alla
periferia saranno costituiti uffici di collegamento locali tra sinda-
cati di Federazioni affini precipuamente al fine di fronteggiare i
servizi comuni.

3) - 1l comitato provvisorio & costituito da tre segretari ¢ da un
consiglio direttivo ecc.

4) - Nella fase di riorganizzazione le Federazioni rivendicano la
rappresentanza obbligatoria della categoria.
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5) - Appena possibile si procedera alla elezione nel seno di cia-
scuna Federazione e di ciascun sindacato col sistema proporzio-
nale.

6) - Pur subordinando la sua azione al fine immediato della libera-
zione e della riunione della patria, il Comitato limita i propri com-
piti al campo sindacale, con esclusione di ogni attivita produttiva.

Federazioni
A) Industria:
a) meecaniel e metallurgici;
b) tessili:
e)industrie di servizi (elettricita, gas, acqua. telefoni);
d) céramica e vetro;
¢)chimici;
) industrie alimentari;
g) costruzioni edili;
h) abbigliamento.
B) Commercio:
a) addetti al commercio all'ingrosso;
b) addetti al commercio al minuto:
c) trasporti privati;
d) addetti alla ospitalita;
€) case di cura e servizi igienici;
f) arte bianca (panettieri, pasticceri, pastai).
C) Agricoltura:
a) braccianti e compartecipanti;
b) piccoli proprietari, affittuari e mezzadri;
¢) impiegati e tecnici;
d) boscaioli € segantieri;
¢) addetti alle industrie di prima trasformazione dei prodotti
agricoli (caseifici, latterie ecc.).

I - L'ordinamento sindacale ha per compiti:

a) la rappresentanza e la tutela degli interessi economici, cul-
turali ¢ morali di tutti i lavoratori siano essi operai o contadini,
impiegati, tecnici, artigiani;

b) I'emancipazione sociale del lavoro ¢ la sua immissione
cosi negli organi economici ed amministrativi dello Stato come
negli organi di gestipne delle imprese.
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2 - Esso si basa sul Sindacato ente di diritto pubblico, a iscrizione
e contributi obbligatori, nell'azione del quale lo Stato puo interve-
nire soltanto nei limiti di un controllo di legittimita ¢ non di
merito.

11 Sindacato & l'organizzazione unitaria di tutti i lavoratori
senza distinzioni di correnti politiche e religiose. In ogni grado di
tale organizzazione deve essere quindi sempre garantito il mas-
simo e reciproco rispetto di tutte le opinioni politiche e di tutte le
convinzioni religiose.

11 Sindacato, pur nel suo carattere di apoliticita, si propone di
assecondare attivamente tutti ghi sforzi diretti a consolidare ¢ svi-
luppare la struttura democratica dello stato ¢ le liberta popolari.

3 - Funzioni del Sindacato
Sono funzioni esclusive del Sindacato:

a) la rappresentanza nei rapporti coi datori di lavoro e con gli
organi dello Stato;

b) la stipulazione dei contratti collettivi e la sorveglianza
sulla loro esecuzione;

¢) la trattazione delle controversie individuali e delle que-
stioni collettive di lavoro, sia per quanto riguarda la determina-
zione dei fini che per quella dei mezzi dell'attivita di tutela degli
interessi economici collettivi dei lavoratori;

d) rappresentanza della categoria nella gestione delle
imprese.

Altri compiti per il raggiungimento dei quali il sindacato
concorre con altre Associazioni libere o di privati sono:

a) studio delle questioni di organizzazione del-lavoro, delle
condizioni igieniche e sociali di questo, dei problemi gencrali
comunque interessanti i lavoratori;

b) il diritto di iniziativa per proporre-al. Parlamento leggi in
materia sociale e di lavoro;

¢) concorso ed assistenza per l'istruzione professionale;

d) assistenza nell'avviamento al lavoro, nel collocamento,
nelle opere di previdenza e nelle attivita ricreative dopolavoristiche.
4 - 11 Sindacato ha piena liberta di iniziativa nella sua azione di
tutcla degli interessi dei lavoratori associati ¢ pud valersi di tutti i
mezzi legali di lotta comune anche dello sciopero.

Le decisioni importanti che riguardano la rinnovazione del
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contratto di lavoro, le modificazioni ai contratti in corso, la procla-
mazione dello sciopero ecc. dovranno essere adottate per voto ed a
maggioranza di due terzi della assemblea della unione o lega, se
trattasi di controversia locale, o dei Consigli direttivi dei Sindacati
provinciali e nazionali a seconda della cstensione della controver-
sia stessa.

Soprattutto per le controversie di interpretazione dei contratti
di lavoro deve essere incoraggiato il ricorso a speciali Magistra-
ture del Lavoro.

Per i dipendenti dalle Amministrazioni dello Stato e dagli
Enti e servizi-pubblici, la Federazione competente collaborera alla
creazione di.organi arbitrali che indichino preventivamente la
soluzione delle controversie e siano atti ad evitare nella maggior
misura possibile il ricorso dell'abbandono del servizio.

S~ Struttura del Sindacato
a) organizzazioni locali
— Leghe comunali o di circolo conmprendenti tutti gli addetti alle
singole categorie di attivita produttive (operai, impiegati, tecnici);
b) organizzazioni provinciali
— Sindacati raggruppanti le leghe del lavoro (corrispondenti dei
Sindacati Nazionali di categoria);
— Federazioni raggruppanti i Sindacati di categoria affini (corri-
spondenti delle cinque Federazioni Nazionali);
— Camere o Unioni del lavoro che sono l'organo di collocamento
locale delle Federazioni Provinciali e sono rette da un Comitato
costituito dai cinque rappresentanti delle Federazioni provinciali:
¢) organizzazioni nazionali
— Sindacati Nazionali di categoria;
— Federazioni raggruppanti i Sindacati Nazionali di categoria
affini e precisamente:
— Federazione dei lavoratori delle aziende industriali (com-
prese le aziende escrcitate dallo Stato);
— Federazioni dei lavoratori dell'agricoltura (braccianti,
coloni, parziali, affittuari e piccoli proprietari coltivatori
diretti);
— Federazione degli addetti al commercio, credito ed assicu-
razione;
— Federazione dei dipendenti dagli enti pubblici;
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— Federazione degli artigiani.

— Confederazione Italiana del lavoro costituita dai rappresentanti
delle cinque federazioni.

La struttura interna dei sindacati & democratica. Tutte le cariche
sociali sono elettive. Negli organismi dirigenti, dalle unioni e
leghe locali alle Federazioni deve essere garantita la partecipa-
zione delle minoranze che abbiano un effettivo seguito, in misura
proporzionale agli organizzati che rappresentano.

6 - Nelle organizzazioni locali, provinciali e nazionali le diverse
categorie (ad es. tecnici, impiegati etc.) potranno costituire sezioni
proprie per I'esame dei loro problemi particolari.

7 - Compiti delle varie organizzazioni

— La Sezione o Lega ¢ I'organo locale di associazione dei lavora-
tori dei cui interessi cura la tutela. Esso in tutte le iniziative ten-
denti alla difesa, alla rinnovazione ed al miglioramento del con-
tratto di lavoro dovra agire in accordo col proprio sindacato nazio-
nale.

— La Camera o Unione del Lavoro & 1'organo propulsore e di col-
legamento della attivita sindacale e assistenziale delle Federazioni
provinciali nell'ambito della sua guirisdizione locale.

— 1II Sindacato ¢ l'organo nazionale o provinciale direttivo delle
Sezioni o Leghe della categoria ed ¢ suo compito precipuo l'atti=
vita inerente alla soluzione dei problemi particolari alla categoria
ed alla stipulazione e difesa del contratto collettivo di lavoro.

— La Federazione & l'organo propulsore e coordinatore delle atti-
vila dei sindacati nazionali aderenti, il centro che promuove ‘gli
studi e prepara le soluzioni dei problemi comuni ai singoli grandi
settori di attivita produttiva che essa comprende, che cura ed
armonizza la rappresentanza degli interessi dei lavoratori in seno
agli organi e consessi dello Stato.

— La Confederazione Italiana del Lavoro rappresenta la colletti-
vita delle classi lavoratrici e la solidarieta fra tutte le categorie
promuovendo il mutuo appoggio fra di esse in tutte le questioni
generali che toccano la posizione e gli interessi del lavoro nella
politica economica e sociale della Nazione.

8 - Le Federazioni e le organizzazioni ad essa aderenti promuo-
vono la costituzione delle Commissioni interne in tutte le aziende
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e luoghi di lavoro. Le Commissioni interne saranno elette diretta-
mente da tutti i lavoratori.
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&4

1b.

Dichiarazione sulla realizzazione dell'unita sindacale
(9 giugno 1944)*

* Testo, senza data, di due pagine dattiloscritte conservato presso '"AFGP (c.
1944). A
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Dichiarazione sulla realizzazione dell'unita sindacale

, Gli esponenti delle principali correnii sindacali dei lavoratori
1taliani — comunista, democratico cristiano ¢ socialista — dopo
un largo scambio di vedute sul problema sindacale nell'Italia libe-
rata dall'invasore e dai suoi complici fascisti:

convinti che I'unita sindacale di tutti i lavoratori senza distin-
zione di opinioni politiche ¢ di fede religiosa. & lo strumento piu
efficace per il potenziamento dell'organizzazione del lavoro, onde
assicurare la piu cfficace difesa degli interessi economici ¢ morali
dei lavoratori stessi o garantire il loro apporto pil cfficiente all'os
pera immane di ricostruzione del Paese (opera che sari necessaria-
meunte imperniata sulle forze del lavoro) di picno ed unanime
accordo dichiarano:

1. - di realizzare I'unitd sindacale, mediante la costitizione.
per iniziativa comune. di un solo organismo confederale per tutto
il territorio nazionale, denominato Confederazioné Generale lia-
liana del Lavoro: d'una sola Federazione Nazionafe per ogni ramo
di attivita produttiva: d'una sola Camera Confederale del Lavoro,
in ogni Provincia, d'un solo sindacato locale o provinciale per
ogni ramo o categoria d'attivita produttiva;

2. - lasciando impregiudicate tutte le altre questioui relative
all'orientamento generale dell'organizzazione, alla sua struttura
definitiva, alla compilazione del progetto di statuto (questioni che
sarauno esaminate con una piu larga pariccipazione dei militanti
sindacali d'ogni corrente e con i dirigenti del movimento sindacale
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libero gid operante nel mezzogiorno) 'unita sindacale viene imme-
diatamente realizzata sui seguenti punti generali:

a) la Cgidl & fondata sul principio della pitt ampia democrazia
interna. Tutte le cariche sociali, pertanto, in ogni grado dell'orga-
nizzazione, debbono esscre elette dal basso, rispettivamente dalle
assemblee di delegati regolarmente eletti. In ognuno degli organi-
smi dirigenti, dal vertice alla base, deve essere assicurata la parte-
cipazione proporzionale delle minoranze;

b) in tutte le organizzazioni della Cgidl deve essere assicu-
rata la massima liberta’d'espressione a tutti gli aderenti e praticato
tl rispetto reciproco di ogni opinione politica ¢ fede religiosa:

c)da Cgidl"e indipendente da tutti i partiti politici. Essa si
associera ogni volta che lo ritenga opportano, all'azione dei partiti
democratiei che sono espressione di masse lavoratrici, sia per la
salvaguardia c lo sviluppo delle liberta popolari. sia per la difesa
di_determinati interessi dei lavoratori ¢ del paese.

3. - Le correnti sindacali nominate costituiscono la Direzione
provvisoria dell'organizzazione che viene cosi composta: un
Comitato Direttivo Provvisorio di |5 membri. 5 per ciascuna delle
tre correnti; una Scgreteria Generale Provvisoria con poleri esecu-
tivi, di tre membri, uno per ciascuna dellc tre correnti.

Questa Direzione provvisoria sard allargata con l'inclusione
di esponenti del movimento sindacale libero operante nel Mezzo-
giorno e successivamente coi rappresentanti delle regioni che
saranno liberate — mantenendo 'uguale proporzionc {ra le tre cor-
renti — e durera in carica sino al primo congresso confederale che
dovra tenersi al pilt presto possibile. Con lo stesso criterio ver-
ranno formate le dirczioni provvisorie delle Federazioni Nazionali
¢ delle Cgidl provinciali. Nelle provincie e nelle categorie in cui
csistono altre correnti sindacali aventi seguito cffettivo fra le mas-
se: una rapprescentanza di esse sard chiamata a far parte della Dire-
zione Provvisoria Camerale o Federale. Queste Direzioni resteran-
no in carica fino al primo congresso della rispettiva organizza-
zione.

A Segretari Generali vengono nominati: On.le Emilio Cane-
vari, On.le Giuseppe Di Vittorio. On.le Achille Grandi. che
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entrano subito in funzione.

La Direzione Provvisoria della Cgidl si pone i seguenti
obbiettivi immediati:

1. - promuovere l'organizzazione e l'inquadramento del
movimento sindacale in tutte le regioni liberate, in uno con la
vigorosa difesa degli interessi urgenti dei lavoratori;

2. - sostenere con tutte le proprie forze la guerra di libera-
zione nazionale onde affrontare la liberazione totale del Paese,
condizione pregiudiziale per la realizzazione dei postulati dei
lavoratori;

3. - assicurare il massimo collegamento con le masse lavora-
trici delle regioni occupate per aiutarle con mezzi adeguati nella
loro lotta;

4. - studiare tutte le iniziative atte a preparare ed effettuare la
ricostruzione del Paese nello spirito del pieno riconoscimento dei
diritti del lavoro;

5. - elaborare un piano di ricostruzione del movimento coo-
perativo, ispirato alle nuove esigenzc poste dalla situazione;

6. - preparare un piano di trasformazione del sistema e degli
istituti di previdenza sociale, rivendicandone alla Cgidl la Dire-
zione;

7. - rivendere ed assumere la proprieta di tutti i beni gia
appartenenti alle disciolte Organizzazioni Fasciste;

8. - rivendicare dallo Stato il risarcimento dei fondi sottratti
dai fascisti alle vecchie organizzazioni libere, da prelevarsi dal
ricavo della confisca degli illeciti patrimoni degli ex capi fascisti.

Firmato: Giuseppe DiVittorio
Emilio Canevari
Achille Grandi

Roma,
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Ic.

Norme statutarie provvisorie della Confederazione
generale italiana liberi sindacati (8 settembre 1948)*

# Testo composto da 11 pagine dattitosentte, allegato al verbale dell'incontro,
convocato da Pastore, svoltosi a Bologna I'8 settembre 1948: dall'csame della
discussione di cui al verbale si evince che il presente testo fu uno dei principali
punti all'ordine del giornaq,.
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Norme statutarie provvisorie della
Confederazione generale italiana liberi sindacati
(Cgiis)

Titolo 1
Costituzione - Scopi

| - E coslituila la Confederazione Generale Italiana Liberi Sinda-
cati (Cgils) che riunisce i Sindacali di ogni catcgoria di lavoratori,
manuali e intellettuali, dipendenti e autonomi che ispirano ¢
uniformano i loro scopi e la loro azione ai seguenti principi:

a) tutela e difesa degli interessi economici e morali dei lavo-
ratori;

b) conscguimento per il lavoro di una posizione emancipata
pilt conforme ai fondamentali diritti della persona umana;

¢) completa indipendenza dai Partiti politici e dallo Stato;

d) adozione e rispetto della pit ampia democrazia,interna.

2 - La Confederazione Generale Italiana Liberi Sindacati riafferma
il diritto delle categorie organizzate all'auntogoverno sindacale.
Deriva da ¢id che il Sindacato di categoria.¢ I'Ente primario a cui
competono le decisioni sulle direttive e sull’azione da svolgere a
favore della categoria.

Conseguente a queste premesse la Cgils si proponc i seguenti
scopi:

a) rappresentare i Sindacati ad essa aderenti ogni qual volta
la loro azionc comporta incontri con organi confederali dei datori
di lavoro con Uffici od Autorita di Governo;,

b) determinare una operante solidaricta tra i Sindacati confe-
derati promuovendo incontri ed iniziative in comuane per lo studio
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dei problemi economici, sindacali ed organizzativi di portata gene-
rale;

¢) promuovere tra i Sindacati federati I'autofissazione anche
in sede contrattuale, di direttive generali di impostazione tendenti
a rafforzare l'azione delle calegorie nel proseguimento delle loro
rivendicazioni;

d) fornire ai sindacali confederati in ogni momento e pill par-
ticolarmente nella stipulazione dei contratti collettivi di lavoro la
pit ampia assistenza tecnico-sindacale, mediante i suoi Uffici spe-
cializzati.

Titolo U
Iscrizioni - Struttura

3¢- Eliscrizione alla Cgils avvicne mediante tessera annuale che il
lavioratore riceve dal rispettivo Sindacato di categoria, operante
nella zona territoriale ove esso presta il suo lavoro.

La tessera ¢ emessa dalla Cgils ed il suo costo come il riparto
tra i vari gradi dell'organizzazione (sindacato, federazione, Confe-
derazione), saranno fissati annualmente dal Comitato Direttivo
Confederale.

4 - L'iscrizione mediante la tessera &€ mantenuta operante dal ver-
samento da parte dell'iscritto di una quota mensile annualmente
lissata dal Comitato Direttivo Confederale. La quota mensile sara
ripartita tra organismi di categoria e le Centrali Sindacali provin-
ciali. Il riparto sara annualmente fissato dagli organi direttivi della
Federazione.

5 - Ad ogni iscritto viene richiesto un contributo mensile da
pagarsi contemporaneamente alla quota di cui all’articolo prece-
dente e da destinarsi alla creazione e incremento del «fondo di
resistenza». Il fondo di resistenza sara amministrato dal Sindacato
nazionale di categoria.

5 - La struttura dell'organizzazione sindacale facente capo alla
Cgils e la segucnte:

a) l'organo primario 2 il Sindacato di categoria e professione
cosi organizzato: Sindacato locale, Sindacato provinciale, Sinda-
cato nazionale; .
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b) i sindacati di categoria si raggruppano nei rispettivi rami
di attivita produttiva e tali raggruppamenti assumeranno il nome di
Federazioni ¢ cioe:

aa) Fedcrazione dei lavoratori delle aziende industriali com-

prese le aziende esercite dalio Stato;

bb) Federazione dci lavoratori dell'agricoltura (braccianti e

salariati, impiegati tecnici e amministrativi, coloni mezzadri

e compartecipauti, coltivatori diretti);

cc) Federazione degli addetti al commercio, credito e assicu-

razioni,

dd) Federazione dei dipendenti degli Enti pubblici;

ee) Federazione degli artigiani.

Il nome di Federazione & assunto in sede provinciale e nazio-
nale. In sede locale ¢ comunale l'organizzazione per attivitd pro-
uttive assume il nome di Lega.

¢) E ammesso un raggruppamento intermedio per i Sindacati
di categoria di piu spiccata affinita. Tali raggruppamenti assume-
ranno il nome di Unione dei Sindacati... e la loro funzione ¢ di
semplice coordinamento ¢ non modifica il rapporto organizzatlivo
che intercorre tra il Sindacato di categoria e Confederazione.

d) L'organizzazione orizzontale per il collegamento delle
Leghe ¢ delle Federazioni & costituita dalle Centrali Sindaculi ¢
cioe:

aa) la Centrale Sindacale locale a cui fanno capo le Leghe

localt;

bb) la Centrale Sindacale provinciale a cui fanne capo le

Federazioni provinciali;

cc¢) la Centrale nazionale o Confederazione a Cui fanno capo

le Federazioni nazionali.

7 - 1 Sindacati di categoria e conseguenteniente le Federazioni
comprendono tutti i lavoratori e cioe gli operai, gli impiegati ed i
tecnici. Ciascuna categoria costituira nel seno del Sindacato
Sezioni propric per la trattazione dei rispettivi particolari pro-
blemi. Tali Sezioui possono promuovere collegamenti tra le varie
categoric.

8 - 1l Sindacato comunale e provinciale & l'organo locale di asso-
ciazione dei lavoratori. dei cui interessi cura direttamente la tutela.
Esso in tutte le iniziative tendenti alla difesa, alla rinnovazione ed
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al miglioramento del contratto di lavoro, dovra agire in accordo
col proprio Sindacato nazionale.

Il Sindacato nazionale coordina ¢ dirige l'attivitd dei Sinda-
cati comunali e provinciali della categoria, ed & suo compito preci-
puo l'attivitd inerente alla soluzione dei problemi particolari della
categoria ed alla stipulazione e difesa del contratto collettivo di
lavoro.

La Federazione ¢ I'organo propulsore e coordinatore dell'atti-
vitd dei Sindacati provinciali ¢ nazionali aderenti, il Centro pro-
muove gli studive prepara la soluzione dei problemi comuni ai sin-
goli grandi settori di attivita produttiva che essa comprende.

La Cenwuale sindacale provinciale & 'organo di collegamento
dell'attivita sindacale delle Leghe locali ¢ delle Federazioni pro-
vinciali_nell'ambito della sua giurisdizione locale e di assistenza
dei, Sindacati di categoria nella stipulazione dei contratii e nelle
vertenze di lavoro.

La Cgils o Centrale nazionale rappresenta la collettivita delle
classi lavoratrici e la solidarieta fra tutte le categorie. ne promuove
il mutuo appoggio in tutte le questioni generali che toccano la
posizionc e gli interessi del lavoro nella politica sociale ed econo-
mica della Nazione, ¢ coordina la rappresentanza degli interessi di
tutti i lavoratori in seno agli organi e ai concorsi deflo Stato. Ai
Sindacati nazionali di categoria presta l'assistenza nella stipula-
zione dei contratti ¢ nelle vertenze di lavoro.

Titolo 111
Organi - Elezioni

a) Nel Sindacato

9 - Gli organi del Sindacato di categoria (Ente primario) sono:

a4) Passemblea dei soci

b) il Consiglio direttivo

¢) la Giunta Esecutiva

d) la Segreteria

La dirczione del Sindacato spetta al Consiglio Direttivo, alla
Giunta Esecutiva. alla Scgreteria.

N

10 - L'assemblea dei soci & sovrana. In via ordinaria si convoca
una volta all'anno p¢r deliberare sulle attivitd svolte dal Sindacato
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per fissare le linee dell'attivita da svolgere e per eleggerc il Consi-
glio Direttivo del Sindacato. Soltanto per il Sindacato locale e
comunale ¢ prescritta I'assemblea di primo grado con votazione
diretta. Per il Sindacato provinciale e nazionale 'assemblea o Con-
gresso sono di secondo o terzo grado mediante convocazione di
delegati eletti dalle assemblee di base con norme stabilite in appo-
siti regolamenti. E tuttavia prevista la votazione di primo grado
per quei Sindacati provinciali ta cui organizzazione ¢ circoscritta
al capoluogo di provincia.

11 - Il Consiglio dircttivo del Sindacato comunale, provinciale,
nazicnale & 'organo che, sulla base delle direttive fissate dall’as-
semblea che lo ha eletto, elabora il programma di lavoro del Sin-
dacato e ne controlia I'esecuzione. Esso € responsabile dinanzi ai
soci e al Congresso dell’azione del Sindacato. Spetta al Consiglio
Direttivo eleggere la Giunta Esecutiva. Il Comitato Direttivo si
riunisce ogni mese in sede comunale, ogni bimestre in sedc pro-
vinciale, ogni trimestre in sede nazionale. La convocazione
spetta in via ordinaria alla Giunta Esecutiva de}) Comitato Diret-
tivo. 1 membri del Comitato Direttivo devono appartenere alla
categoria. E' ammessa eccezione nel caso che l'eletto, non appar-
tenendo alla categoria, dalla stessa proviene per avervi apparte;
nuto in passato.

12 - La Giunta csecutiva realizza quanto il Comitato Direttivo
delibera, elegge la Scgreleria che coadiuvera nell'esplicazione del
suo mandato. La Giunta Esecutiva tiene frequenti riunioni e segue
da vicino I'andamento del Sindacate sia sul piano sindacale che su
quello amministrativo.

13 - La Segreteria ¢ composta da un SegretarionGenerale ¢ uno o
pilt Vice Segretari Generali. Essa & I'animatrice della attivita del
Sindacato. Dallo spirito di sacrificio, dedizione ¢ di iniziativa dei
suoi componenti dipende I'efficienza della categoria. E particolare
dovere del Scgretario Generale seguire la situazione della catego-
ria in campo sindacale e organizzativo, assisterla e promuovere il
tempestivo intervento deila Giunta Escculiva e del Consiglio
Direttivo ogni qualvolta ta situazione lo richiede. Sara cura del
Segretario Generale promuovere frequenti contalli con le assem-
blee dei lavoratori organizzati. I Vice Segretari soslituiranno a
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turno il Scgretario nel caso di sua assenza. Il Segretario e i Vice
Scgretari devono possibilmente essere scelti tra appartenenti al
Comitato Direttivo e soltanto per eccezione possono essere ftra i
non eletti dall'assemblea o Congresso provinciale. In ogni caso la
deroga ¢ di facolta del Consiglio Direttivo.

b) Nella Lega e nelle Federazioni

14 - Organi della Lega comunale e delle Federazioni provinciali e
nazionali sono:

a) il Congresso

b) il Comitato Direttivo

c) laGiunta Esecutiva

d) lagSegreteria.

{5 - Il Congresso locale, provinciale e nazionale ¢ composto dai
componenti i Consigli Direttivi dei singoli Sindacali di categoria.
lomembri dei Consigli Direttivi dei Sindacali locali compongone
l'assemblea congressuale della Lega; i membri dei Consigli Direl-
tivi dei Sindacati provinciali compongono l'assemblea congres-
suale della Federazione provinciale; i membri dei Consigli diret-
tivi dei Sindacati Nazionali compongono l'assemblea congressuale
della Federazione nazionale.

Spetta alle assemblee congressuali eleggere ad ogni biennio i
Comitati Direttivi di Lega e di Federazioni sia provinciali che
nazionali. E di competenza dei Comitati Dircttivi cleggere la
Giunta Esecutiva e queste eleggeranno le Segreterie. Anche per e
Leghe ¢ le Federazioni vale il disposto dell'articolo 11 circa I'ap-
partenenza alla categoria dei membri eletti nei Comitati Direttivi ¢
I'eccezione fissala nell'articolo |3 per i membri delle Segreterie.

16 - Nell'ambito det compiti riservali alle Leghe e alle Federa-
zioni come da articolo & del presente Statuto. le competenze dei
singoli organi preposti alle Leghe ¢ alle Federazioni sono identi-
che a quelle previste daglhi articoli 10, 11,12, 13, del titolo 11 del
presente Statuto.

¢)y Nelle Centrall Sindacali e nella Confederazione

17 - Organi delle Centrali locali, provinciali e della Confedera-
zione sono:
a) it Congresse,



b) il Comitato Direttivo
¢) la Giunta Esecutiva
d) la Segreteria.

18 - Il Congresso st compone di delegati cletti dai Sindacati di
categoria.

I delegati al Congresso della Centrale locale e provinciali,
saranno cletti con voto segreto e diretto in assembleca di base, sin-
dacato per sindacato.

I delegati al Congresso della Centrale nazionale o Confedera-
zione saranno eletti in occasione dei Congressi delle Centrali pro-
vinciali mediante voto segreto ed indiretto.

Il Comitato Direttivo ¢ composto per la Centrale locale dai
componenti le Giunte Esccutive delle Leghe locali; per la Centrale
,provinciale dai componenti le Giunte Esecutive delle Federazioni
provinciali; per la Centrale nazionale o Confederazione dai com-
ponenti le Giunte Esecutive delle Federazioni Nazionali. [1 Con-
gresso delle Centrali, locale, provinciale, nazionale provvedera
con elezione a integrare i Comitati Direttivi con un numero di
componenti pari al terzo dei membri di diritto. Tl Congresso & bien-
nale.

20 [sic] - La Giunta Esecutiva e le Segreterie sono nominate dal
Comitato Direttivo delle rispettive Centrali.

21 - Spetta al Comitato Direttivo determinare le dircttivesper il
collegamento dell'azione sindacale delie Federazioni ¢ dei Sinda-
cati e a stabilire il programma di lavoro per 1a Giunta Esccutiva ¢
la Segreteria.

22 - La Giunta Esecutiva vigilera perché I'azione delle Centrali e
della Confederazione sia rispondente ai deliberati dei Congressi e
contribuisca in modo efficace al conseguimento degli obicttivi del-
Porganizzazione sindacale.

23 - La Segreteria, composta da un Segretario Generale ¢ da pin
Vice Segretari Generali, ¢ 'organo esccutivo delle Centrali e nel-
I'ambito del programma di lavoro fissato dal Comitato Direttivo, ¢
I'organo di direzione. [ membri delle Segreterie devono di norma
far parte del Comitato Direttivo sia che trattasi di componenti di
diritto. sia se elettivi.
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24 - La Segreteria pud farsi coadiuvare da funzionari la cui nomina
viene deliberata dalla Giunta Esecutiva.
d) Delle elezioni sindacali

25 - Tutd gli organi direttivi sindacali sono elettivi; un apposito
regolamento approvato dai competenti Congressi fissera le
norme che meglio garantiranno il rispetto della pit ampia demo-
crazia. Dovra in ogni caso essere garantito il voto scgreto e, per
le assemblee di primo grado, il voto diretto. Verificandosi nel
seno delle organizzazioni sindacali diversi oricntamenti circa la
impostazignc_delle questioni sindacali, nelle votazioni dovra
essere adottata oltre al voto segreto. il metodo della proporzio-
nale ppura. ‘Considerate le conscguenze deleterie per I'unita dei
lavoratori, recate dalle divisioni operate in campo sindacale sulla
basc di correnti politiche, in nessun caso saranno nella Cgils
ammesse discriminazioni degli iscritti sulla base delle loro opi-
nioni politiche.

Titolo IV
Amministrazione - Collegio Sindacale - Funzionari

26 - Il personale di amministrazione in tutti i suoi gradi appartienc
alla categoria dei funzionari e non ¢ elettivo.

27 - In ogni grado dell'organizzazione e per ciascuna amministra-
zione vi deve essere un Collegio di sindaci per il controllo ammini-
strativo. Questo deve cssere condotto con la massima scru-
polositd ed entro termini previsti. [1 Collegio sindacale & tenu-
to a riferirc periodicamente sull'andamento amministrativo sia
ai Comitati Direttivi che alle Giunte Esecutive delle rispettive orga-
nizzazioni. Esso dovra ufficialmente [...] ai Congressi annuali.

28 - 11 Collegio dei sindaci deve essere composto di lavoratori
iscritti all'organizzazione sindacale nei cui ambito opera l'ammini-
strazione soggetta al controllo.

29 - Qltre ai componenti le Segreterie sottoposte ad clezioni, l'or-
ganizzazione dovra preoccuparsi di formare una valente categoria
di funzionari dipendenti i} cui spirito di sacrificio e 'amore alla
causa dei lavoratori siano garanzia del piu alto rendimento e della
piu consapevole dedizione.



Titolo V
Dello sciopero

30 - I Sindacato di categoria ha piena liberta di iniziativa nella sua
tutela degli interessi dei lavoratori associati € pud valersi di tutti i
mezzi legali di lotta come anche dello sciopero, il quale — nella
presente struttura della Societd che mantiene al capitale una posi-
zione di privilegio — costituisce un'arma a cui il lavoratore non
pud rinunziare per ristabilire almeno parzialmente I'equiiibrio
delle forze.

Tuttavia, ledendo lo sciopero inevitabilmente interessi collet-
tivi, le organizzazioni aderenti alla Cgils esperiranno preventiva-
mente vie conciliative ed incoraggeranno i tentativi arbitrali.

La proclamazione dello sciopero di categoria, come anche le
decisioni pitt importanti che riguardano la rinnovazione dei con-
tratti di lavoro, le modificazioni essenziali di essi ccc. dovranno dj
norma essere adottate per voto segreto € a maggioranza di due terzi
dagli organi direttivi delle organizzazioni interessate.

LLo sciopero nei servizi pubblici per rivendicazioni di catego-
ria &€ sconsigliabile. essendo un mezzo di lotta che — quale ne sia
lo scopo — determina danni ¢ disagi gravi alla collettivita, com-
presi ghi stessi lavoratori. Vi si puo ricorrere solamente in casi
eccezionali € maturamente vagliati. In ogni caso, in vista dell'esi-
stente state giuridico, per garantire una adeguata tutela e in nessun
caso lo sciopero potra essere proclamalo senza la consultazione
dei lavoratori mediante referendum.

Titolo VI
Comitati teenicl

31 - In ogni provincia accanto alle Giunte Esecutive dj Sindacato,
di Federazione. di Centrale Sindacale cfaceanto alla Giunta Esecu-
tiva Contederale, sard istituita una Commissione di esperti a4 cui
sara affidato 1l compito di elaborare 1 principi generali di imposta-
zione dei problemi economicl in rclazione alle rivendicazioni dei
lavoratori sia in ordine alle posizioni assunte dai datori di lavoro
sia in riferimento alla politica economica governativa. Gli elabo-
rati di tali Commissioni saranno posti a base degli esami delle
varie istituzioni che di volta in volta ghi organismi sindacali sonn
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tenuti a fare prima di impostare azioni sindacali.

Titolo VII
Norme transitorie

32 - Le norme contenute nel presente Statuto devono considerarsi
provvisorie e regoleranno il funzionamento della Cgils dalla sua
costituzione fino al primo Congresso Nazionale che sara tenuto
entro un anno dalla prima seduta del Comitato d'Iniziativa Cen-
trale.

33 - 11 Comitatond'Iniziativa Centrale, composto di non pitt di 30
membri. Sara composto dal maggior numero possibile di rappre-
sentanti di categoria e di regioni. Nella sua prima seduta si trasfor-
mera in Comitato Direttivo provvisorio della Cgils, approvera lo
Statuto provvisorio, il manifesto da lanciare al Paese e provvedera
ad’eleggere la prima Giunta Esecutiva della Cgils e la Segreteria.

34 - Sarh cura della Giunta Eseculiva provvisoria e della Segrete-
ria Confederale cooperare all'immediato formarsi di Comitato d'i-
niziativa dei Sindacati di categoria nazionali a cui sard demandato
il compito di suscitare i Comitati d'iniziativa dei rispettivi sindaj
cati provinciali e locali. Con il sorgere dei Comitati d'iniziativa dei
Sindacati di categoria sia nazionali che provinciali, gli stessi nella
loro prima scduta si trasformeranno in Comitati direttivi provvi-
sori dell'organismo sindacale cui sono preposti.

35 - Ancora a cura della Giunta Esecutiva e della Scgreteria Con-
federale sara promosso il formarsi delle Federazioni nazionali pro-
vinciali per rami di produttiviti. Non appena le stessc saranno
completate, gli elementi dirigenti a norma dell'art. ... del presente
Statuto diverranno di diritto membri del Comitato Dircttivo della
Cgils e i Segretari membri del Comitato Dircttivo della Cgils [sicl
¢i Segretari membri detla Giunta Esccutiva.

36 - Nell'espletamento dei loro compiti il Comitato direttivo con-
federale provvisorio, la Giunta Esccutiva provvisoria. la Segrete-
ria si uniformeranno a quanto prescritto nclle presenti norme statu-
larie provvisorie.



1d.

Norme statutarie provvisorie della Legil
(18 ottobre 1948)*

* Cfr. «Bollettino di informazioni sindacali». a. {, 20 dicembre 1948, n. [. p. 2.
Di tale atto ufficiale sono conservati presso 'AFFGP diverse stesure, il cui con-
fronto permelle di ricostruire I'iter percorso: un dattiloscritto dal titolo Norme
statutarie provvisorie (recante i seguenti titoli: T Costituzione, 11 Scopr della
Confederazione, Il Caratteri degli enti associati. [V Organi direttivi confederali,
V Delle clezioni sindacali, VI Dello sciopero. VIE Comitati tecnici, VII (sic)
Amministrazionc) precedente il Comitato di coordinamento del 15 ottobre: un
secondo recante l'intestazione Proposte sostitutive del titolo 1V delle norme sta-
tutarie provvisorie prescentale probabilmente all’'Assemblea Costitutiva del 16
oltobre; un terzo, dall'intestazione Titolo [V - Organi confederall (recantc appunti
manoscritti di Giannitelli), ed un quarto intitolato Titolo 1V: Organi conlederali
che rappresenta la stesura quasi definitiva (si differenzia soltanto perché il
secondo comma dell'articolo 10 ¢ rappresentato in nota. segno di una aggiunta
all'vltimo momento) dgllo stesso titolo 1V frutto della discussione assembleare.
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Norme statutarie provvisorie della Legil

, Trtolo I: Costituzione

Art. 1. - E costituita la Libera Confederazione Generale Ita-
liana dei Lavoratori (Lcgil) con sede in Roma.’

Titolo I'V: Organi Confederali

Art. 8. - Gli organi della Confederazione sono:
a) il Congresso Confederale;

b) il Consiglio Generale;’

¢) il Comitato Esecutivo:®

d) la Scgreteria.*

Art. 9. - Il Consiglio Generale & cosi composLo:

@) da un Segretario per ogni Federazione Nazionale o organi-
smo analogo associato;

b) da 18 membri ognuno dei quali viene eletto dalla rappre-
sentanza delle organizzazioni territoriali di ciascuna regione,

¢) da 12 membri eletti dall'assemblea costitutiva.’

Art. 10. - 11 Consiglio Generale ¢ 1'organo dircttivo normale
della Confederazione. Esso si riunisce almeno ogni trimestre ed ha
il compito di definire I'indirizzo di massima dell’attivita sindacale
ed organizzativa della Confederazione, ed in particolare di prepa-
rare il 1° Congresso della Confederazione stessa, ¢ di convocarlo
nel primo semestre del 1949.°
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Il Consiglio Generale & normaimente convocato dalla Segre-
teria su deliberazione del Comitato Esccutivo, nonché su richiesta
di due terzi dei suoi membri.

Art. 11. - Il Comitato Esccutivo ¢ composto:

a) da 15 membri eletti dal Consiglio Generale tra i propri
componenti a qualsiasi titolo facenti parte del Consiglio stesso
nelle seguenti proporzioni per ciascun gruppo di categoria (set-
tore): 4 per l'agricoltura: 4 per I'industria; 3 per il pubblico
impiego; 2 periil credito e l'assicurazione; 2 per il commercio ¢
categorie assimilate;

b) dai componenti la Segreteria.

Art.12. - Il Comitato Esccutivo ha il compito di assicurare la
. . . .. . . . . 7
realizzazionce dell'indirizzo tracciato dal Consiglio Generale.

Art. 13. - La Segreteria & composta da 7 membri: 3 Segretari
— det quali un Segretario Generale Coordinatorc — ¢ 4 Vice
Segretari. Essa ¢ eletta nella detta composizione dal Consiglio tra
i suoi membri, ed ha la rappresentanza dell'organizzazionc ed il
compito di attuare 1 deliberati del Consiglio Generale ¢ del Comi-
tato Esecutivo, e di provvedere quindi al funzionamento dell'orga-
nizzazione ¢ dei servizi teenici ¢ amministrativi.®

Titolo VI: Metodo di azione sindacale

Art. 15. - Le decisioni piu importanti che riguardano la stipu-
lazione, rinnovazione e modificazione dei contratti di lavoro
dovranno essere adottate dalle assemblee dei soci a maggioranza
semplice o in certi casi dagli orgaui direttivi delle organizzazioni
interessate associate alla Legil con voto segreto ed a maggioranza
di duc terzi.

Art. 16. - Lec organizzazioni di categoria associate, nella
piena liberta di iniziativa per la tutela degli interessi dei lavoratori
st avvarranno di tatti i mezzi legali di azione, ivi compreso o scio-
pero. esperendo, perd, per questo evento, preventivamente, l¢ pos-
sibili vie conciliative.”



Note

In Norme statulurie provvisorie, nello stesso titolo I seguiva l'articolo 2: «La
Confederazione [...] & costituita da Federazioni ¢ da Sindacati Narzionali di cate-
goria. Essa pud articolarsi in settori con Porganizzazione di particoltari servizi
teenici e speciali Giunte intercategoriali». 1 titoli 11 ¢ I, che riprendevano
sostanzialmente la borza di Pastore dell'8 settembre, vedevano perd nell'articolo
5 una significativa novita: il primo scopo della Confederazione era individuato
nel «Coordinare 'organizzazione fra le federazioni ¢ i Sindacati in essa associati
nei limit posti dal presente Statuto»; al secondo posto veniva la finali@ di «coor-
dinare le loro attivitd determinando orientamenti di azione sindacale dai quali le
Federazioni e 1 Sindacati associati possano trarre un rafforzamento nel proseguis
mento delle proprie rivendicazioni».

Nelle prime Norme statutarie provvisorie gli organi direttivi si limitayvane a «il
p I E=d
Consiglio generale: la Giunta esecutiva: (Segreteria)».

Tale ecmitato era stato pensato in un primo tempo come «Giunta escecutiva» e
poi come «Comitato direllivo».

Nelle Proposte sostitative del titolo 1V delle norme Statutaiie provvisorie
al posto della Segreteria figurava una «Giunta esecutiva» di 7 persone elette
dall'assemblea. Tale gruppo viene in seguito. nel ‘numero di dodici, inserito
nel Consiglio generale, cui spettera it compito di eleggere i membri della Scgre-
leria.

I Consiglio generale come si vede era stato pensato fin dalla prima bozza; tut-
tavia in un primo tenipo esso era stalo pensato con una strotlura binaria (1 scgre-
tari ¢ 20 eletti dall'assemblea). Nelle Proposte sostitutive del titolo 1V delie
norme statutaric provvisorie ¢sso viene suddiviso in tre parti: segretari, membri
cletti in assemblea ma «in rappresentanza delle organizzazioni territoriali», mem-
bri della Giunta esecutiva. Negli ultimi due progetti si passeri alla composizione
deflinitiva.
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[ . . . - e g . .
Fin dalla seconda stesura csso «ha il compito di definire 'indirizzo di massima
dell'attivita sindacale ed organizzativa della Confederazione».

" Nelle Proposte sostitutive del titolo IV delle norme statutarie provvisorie quello
che ancora veniva definito «Comitato direttivo» aveva il compito «di determinare
sulla base dell'indirizzo tracciato dal Consiglio generale la linea immediata della
attivitd da svolgere». Subito dopo il compito del Comitato esecutivo viene modi-
ficato nella sua forma definitiva.

Soltanto nelle uitime due bozze compare la composizione della Segreteria. In
particolare, nel dattiloscritto intestato Titolo 1V - Organi confederali, i cinque
segretari dapprima ipotizzati erano chiamati ¢ scegliere «uno tra loro con fun-
sioni permanentindi coordinamento e di rappresentanza generale». Alla modifica
di tale articolo partecipo anche Giannitelli, che appunto segna ai margini del
brano citatos,«un Segretario generale», «la Segreteria ¢ nominata da» (cancel-
lato), «Il Consiglio Nazionale nomina la Segrcteria che resta composta da: 1
Segretario gencrale (con funsioni permanenti di coordinamento ¢ di rapporti
wenerali)»e

! Complessivamente. con alcune modifiche. questo titolo raccoglie insieme i duce
titoli‘che nel primo progetto erano dedicati alle clezioni ¢ allo sciopero. Ci pare
non privo d'interesse riportate qui il titolo VII (Comitali tecnici) del dattiloscritto
Norme statutarie provvisorie non compreso nelle norme approvate: «art. 4.
Accanto alle Giunte esecutive di Sindacato, di Unione di Federazione e presso gli
organi centrali nazionali saranno istituite commissioni di esperti con il compito
di claborare i principi generali di impostazione dei problemi economici che si
riferiscono alle rivendicazioni dei lavoratori sia nei confronti dei datori di lavoro
siain riferitnento all'azione economica dei pubblici uffici».



2a.

Bozze di statuto Legt! (Commissione Venuti)
{(luglio 19:49)*

“ Documento a stampa, accompagnato da una Jetlera civcetare di Pastore, indiriz-
sata m membri del Consiglio generale, di cat riportiamo il iesto (ha minuta, senza
data, indirizzata all” On. Luigt Morcti - Sede. ¢ conservata presso FAFG): «Tra-
smictiamo ta proposta di Statuto claborata daila Commissione cletta neti'ultina
awssione del Consiglio Gencerale. perehé ciascun collega passa farne ogectto di
approfondito esame in vista della seduta del Consiglio Generale convocato per il
10 tughio (subtto dopo Uassemblea organizzativa). Come da convocazione a puric,
4 Consighio Generale dovrd fissare fa data del T Congre:

o Conlederale ¢ dare ia
sua eventuale approvazione al progetto di statuto che sard settoposto aflo stesso
Congresso. Cordiadi saluti. f.a Segreteria generale». La Bozza i Statuto (il cuy
resto ¢ precedato da una funga reiazione che did conto del favoro svolto daila
Commissione) ha aleuni a]pp(unli manoscritth di Pastore nel titoto [ che riportiamo

ol



Bozze di Statuto

Titolo |
Costituzioni e scopi

Art. | - Tutti i lavoratori, manuali ed intellettuali, organizzati
nei rispettivi Sindacati di categoria, costituiscono la «Libera Con-
federazione Generale Italiana dei Lavoratori».

Ar(. 2 - Detti lavoratori nell’ambito delle proprie organizza-
zioni sindacali, si prefiggono i seguenti scopi ed uniformano la
loro azione ai seguenti principi:

a) tutela e difesa dei propri interessi professionali, economici
e morali.

b) conseguimento per il lavoro, di una posizione emancipata
piui conforme ai fondamentali diritti della persona umanas

¢) completa indipendenza del Sindacato dai partiti pelitici e
dal Governo;

d) adozione e rispetto nel Sindacato della piutampia demo-
crazia interna.’

Art. 3 - 1l Sindacato di categoria, nell'attuare gli scopi di cui
all'articolo precedente costituisce I'ente primario al quale compe-
tono le decisioni sulle dircttive e sull'azione da svolgere a favore
dei propri aderenti.

[I Sindacato esercita quindi 'autogoverno sindacale e gode
dell'autonomia funzionale e rivendicativa, quest'ultima ncll'ambito
perd della pit larga solidarieta sociale.’
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Art. 4 - 1l coordinamento delle categorie ¢ il presupposto
della necessaria solidarieta tra tutti i lavoratori.

I} coordinamento di tutti i Sindacati di categoria € aftuato
dalla Lcgil e dai suoi organismi periferici, con I'esplicazione delle
loro attribuzioni come segue:

a) rappresentare le categorie aderenti ogni qual volta la loro
azione comporta incontri con organi Confederali dei datori di
lavoro o con uffici ed Autorita del Governo;

b) determinare un'operante solidarieta tra i sindacati aderenti
promuovendo incontri ed iniziative in comune per lo studio dei
problemi economici, sindacati e organizzativi di carattere gene-
rale;

¢) promuoyere tra i sindacati la realizzazione, anche in sede
contrattuale, delle direttive generali di impostazione tendenti al
rafforzamento dell'azione delle categorie nel perseguire le loro
rivendicazioni;

d) fornire ai sindacati in ogni momento ¢ in particolare nella
stipulazione dei contratti collettivi di lavoro, la piu ampia assi-
stenza tecnico-sindacale, mediante i loro uffici specializzati.

Titolo 11
Struttura dei Sindacati e degli organi di collegamento

Art. 5 - Tutti i lavoratori appartencnti ad una categoria, costi-
tuiscono il Sindacato di categoria o di professione che ¢ l'organo
primario defl'organizzazione sindacale e che, per quanto attienc al
territorio, si distingue in: Sindacato locale, Sindacato Provinciale
e Sindacato Nazionale.

Piu Sindacati Nazionali affini possono raggrupparsi in una
Federazione Nazionale per 'impostazione ¢ lo svolgimento
organico dell'azione sindacale per quanto attiene ai problemi
comuni. Un simile raggruppamento tra Sindacati provinciali di
categoria da luogo alla costituzione della Federazione Provin-
ciale che ha le stesse attribuizioni in campo provinciale di quella
Nazionale.

Art. 6 - 11 Sindacato Comunale e Provinciale € I'organo locale
o territoriale di associazione dei lavoratori, dei cui interessi cura
direttamente la tutela. Esso in tutte le iniziative, tendenti alla
difesa, alla rinnovazjone ed al miglioramento del contratto di
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lavoro. agiva in accordoe con il proprio Sindacato o Tederazione
Nazionale,

Il Sindacato o Federazione Nazionale coordina ¢ divige atti-
vita dei Sindacati Comunali ¢ provinciali della categoria; in parti-
colare esso svolge la sua attivita alla risoluzione dei problemi delia
categoria. alla stipula ed aila difesa del contratto cotlettiva di
lavoro.

La FFederazione Nazionale ¢ orgno pmpuls‘orc e coordina
tore dell'attivita dei Sindacati Naztonali ¢ Provinciait aderenti,
quando una stretta alfinita lega tra Jovo i Sindacati di categoria
aderenti. la Federazione, tn campo nazionale, svolge ia stessa
azione e tende agli stesst scopi dei Sindacati Nazionali.

Art 7 - Per il collegamento tra 1 Smdacati provinciali ¢ e

Fedcrazioni Provinciati l'organizzazione terrioriaic ¢ costituita
da:

a) Unioni Comunalt a cui lanno capo 1 Sindacati comunali:

b) Unioni Provinciali a cui fanno capo i Sindacati Provinciali
¢ le Federazioni provinciali:

) La Legil a cui lanno capo i Sindacati ¢ e Federazioni
Nazionali

Art 8- Le Unioni Comunali ¢ Provinciali esplicano la stessa
funzione di collegamento ¢ coovdinamento attribuita alla Legiived
assistono i Sindacati Comunali ¢ Provinciali ¢ e Federazioni Pros
vincialt nelia stiputasione dei contraiti e neila sotuzione deflower-
tenze Jocaii ove ¢io venga richiesto.

Art O I Tederaszions Nuzionali di categorialche apparten
gono ad una determinata branca di favoro o delia produziond sono
raggruppale tra foro 1it seltori cost distinta,

w}del] (.dus’(r"

b} del Commercio ed allind

o) dellAgricoliurn

dipdel Credito, Assictivaziont ¢ See 21 Appualtati

¢y del Pubblico impicgo

Tole articolazione in scttor ¢ prevista alte scopo d asstenruaie
una assistenza sindacale specializzata alle Federasioni ed ai Sinda
cati di categotia ogm qual volta gquelli riterranne di richiedere Vin
tervento deiia Confederazione.
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Titolo 11

Arl. 19 - ORGANT DELEA CONTEDERAZIONL
S(mo organi della Confederazione:

) il Congresso Nazionaie

it Consiglio Generale

231

D i Comittato Hsecutivo
N

J

1»‘ |\

H ‘

o Segreteria.

Art T - CoNGRLSSO CONFLDUERALL
Cil massimooreance deliberativo delta Legil -— Esso si riuni-

see di nommarogny due anni salvo le convocaziont straordinarie. La
convoeazione straordinaria del Congresso puo essere richiesty

a) dail Consighe Generate a maggioranza assojuta dei suoi
componenii;

by da un terzo degli iseritt! 1 quaii firmeranno fo richiesta &
merzo delie Untont Provincall.

Gl organi dirigenti Jdi queste ultime sarannoe responsabili del
l'autenticita detle tirme. Fe richiceste di convocasione stravedinaria
dovranne comungue essere motivate.

Arl 12 - Compin dei Congresso - Euso delibera sull'aczione
svoita dal precedente Congiglio Generale < sull'indirizzo futuro

cenerale det'organizzarzione sinducaie nel quadre dell'interesse

altrettanio generale dei tavoratari: elegee « componenti efettivi del
Consiglio Generale ed ¢ Collegio des revisart, approva i biland!

consuntivi ¢ preventivi

Art, 13 -1 Congreaso @ composto dat delegaui delie rispettive
organizzazioni di categorio ¢ da quelli cletii dai congresst delie
Unioni Provinciali,

Puartecipane inolire. con solo diritta di parola:

)1 componenti det Consiglio Generale in carica ail'atto dells
copvocizione del Congressor

bivappresentanti delle organizzazioni di categoria designat
datle categorie stesse quali componenii del nuove Consigiio Gene-

rade ¢ designati datle Unioni.

Art 1 - 1 covsiGho GENER AT L svol conmitin - B lorgane
dircitivo normale deta Confederaziene tricun Congresse e Taltro.

Sirinnisee almeno gent trimestre od ho 1 compito di definire ia-
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dinizzo di massima dell'attivita sindacale ed organizzativa della Convoca con deliberazione presa a maggioranza, il Consiglio
Confederazione, sulla base delle deliberazioni del Congresso. Generale, in tornata straordinaria fissandone 1'ordine del giorno.

Ad esso spetta inoltre il compito di convocare il Congresso Esso si riunisce almeno una volta al mese ed € convocato
in tornata ordinaria allo scadere del biennio e in tornata straordina- dalla Segreteria Generale.

ria ove si verifichino le condizioni di cui all'articolo 11.

Esamina e delibera sui bilanci consuntivi e preventivi da sot-
toporsi al Congresso, fissa la ripartizione percentuale dei contri-
buti sindacali tra le varie organizzazioni di categoria e di collega-

Art. 18 - 1L ComitaTto ESECUTIVO ¢ composto:
a) da 18 membri eletti aa) da 15 membri eletti
dal Consiglio Generale. distintamente dai componenti
il Consiglio Generale rappre-

niento. e G
sentanti i cinque settori di cui
Art. 15 - CONVOCAZIONE DEL CONSIGLIO GENERALE - E nor- al precedentc art. 9 nelle
malmente convocato dalla Segreteria, straordinariamente su seguenti proporzioni:
richiesta di un terzo dei suoi componenti o su deliberazione presa 4 per l'agricoltura
a maggioranza dal Comitato Esecutivo. 4 per I'industria
3 per il pubblico im-
’ Arl. 16 - CoMPOSIZIONE DEL CONSIGLIO GENERALE - 11 Consi- piego
glio Generale & composto:” 2 per il credito e I'assi-
a) da un rappresentante aa} da un rappresentantc curazione . .
per ogni Federazione Nazionale  per ogni Federazione Nazionale 2 per 1.1 com mercio e
di calegoria od organismo simi-  di categoria od organismo simi- categoric assimilate. '
lare associalo, nella persona del  lare associato, nella persona del b) dai componenti la f7/7) dfl tre rapprc.sentantl
Segretario Nazionalc. Segretario Nazionale o di un Segreteria. eletti dai _del.eg.alhl ('ie'l!e
Membro del Comitato Diretlivo Unioni Pr.(“"nc“al.‘ .r“.”““ n
designato dal Comitato stesso tre gruppi costitutti rispetti-
dell'organizzazione di catego- vamente Qalle provincie set-
ria. tentrionali, centrali, meridio-
nali, in quest'ultime comprese
b) da un rappresentante per ogni regione eletto in scde di le insulari.
Congresso Confederale in apposite riunioni dai delegati delle ¢) dai componenti la segreteria.
Unioni Provinciali di ciascuna regione: | componenti del Comitato Esecutivo eletti secondo le moda-
¢) dai Membri eletti dal Congresso. nellg NG di un terzo lita di cui ai precendenti comma debbono essere scelti tra i mem-
dei componenti i due gruppi sopra indicali. NgN@Mti al momento bri del Consiglio Generale appartenenti rispettivamente alle cate-

del Congresso.

Ove per qualsiasi ragione si verifichi una vacanza tra i mem-
bri elettivi del Consiglio Generale, questa sard coperta da colui
che in sede di Congresso riportd in graduatoria il maggior numero

gorie o alle organizzazioni territoriali.

Art. 19 - LA SEGRETERIA GENERALE - E composta da 9 mem-
bri: 3 segretari — di cui un Segretario Generale Coordinatore — e

di voti dopo l'ultimo cletto. 6 Vice Scgretari. . o
Essa & eletta nella suddetta composizione dal Consiglio Gene-
Art. 17 - 1L ComitaTo ESEcuTIvo - Assicura la realizzazione rale, tra i suoi membri, ed ha la rappresentanza dell’organizzazione.
delle deliberazioni del Consiglio Generale. Essa ha il compito di attuare i deliberati del Comitato Esecu-
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livo, di coordinare I'attivita Sindacale e di provvedere ol funziona-
mento delf'oreanizzazione ¢ dei servizi tecnici ed amministrativi.

Designa inclive. sottoponendoli per 'approvazione at Conni-
ato Esccutive, 1 rappresentants deti'organizzazione sindacale negh
organi collegiali comungque interessanti i lavoraton scilite. ove
necessario, le organizzazioni dr calegoria,

Art 20 - Sopo incompatibili le cariche di Segretario ¢ Vice
Sceretaric Confederale con qucelle di Segretario di Categoria ¢ di
tUniong

Art 21 - LTARNICOLAFIONL DELLA CONFEDERAZIONE Tixulia

Guindi Cost compusia

Congrossa MNagsonale

,
o Generaie
?:
Comitate Leecutive
1
i
Scerelerna Generale
Y
! I
Unioni Provincian Federazioni Navional

|
\ o Sindacay Nazionaly

Pintont i Zona ‘

: Scgrereric Kegional

Untoni Comunali (OVC 0L CHysaE 164
Federasion Provincinds

Cradt

o Sindacaii Preyin

Sindavat: Comunabs

Note

Pagiore e cancellate toapin.

sireder punti ) ¢ ¢ Pastore o tatte uno parentest gralle

Lungoe il borde de

socaila datla serine «preambolos

Pasiore annote «<inguadrando Lo sva azione» «oed dovere di -

Nel prosvinte arlicole ¢ neilawticols TE vengono niportate v dr fronte all altra

due proposte di norme per e quait be comniissione Venule noeu e gatita ad

ACCOrdars:
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