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tavia sensibile ai richiami di una peculiare tradizione politica e sociale che ha
ormai quasi cento anni di storia. Ebbene ¢ una realta dalla quale, come anche
dalla tradizione socialista (anche questa di mulciforme espressiont), come, se
pur in misura minore, dalla tradizione laica e libertaria la CISL ha tratro la linfa
virale della sua militanza, della sua base, dei suoi quadri, della sua classe diri-
gente. Se questo € vero, ¢ anche vero che Iassunzione pluralistica della societa,
lo sviluppo di un disegno di un’aggregazione sociale programmaticamente e
concretamente unitario, risolte neli’adesione ai principi ed ai valori della CISL,
comportano elementi di distinzione protonda e di assolura reciproca indipen-
denza; i rapporti — pur nellauspicabile necessaria dialettica — devono essere
basati sul rispetto delle rispettive sovranita.

E forse necessario dire a questo punto che, confermara la formula della CISL
nel suo significato pit completo e generale di ispirazione extrapartitica e di ag-
gregazione pluripartitica deve essere rispettata ogni militanza politica, anzi
deve essere in senso generale favorita?

E forse necessario ribadire che con i partiti e quindi con la DC il rapporto
politico reale che abbiamo instaurato non puo non essere dialettico e mai an-
tagonistico? (Se non a prezzo di gravi lacerazioni che la CISL non puo volere?)

Certo se la DC, come qualsiasi altro partito, pretendesse che la CISLsi facesse
stcrumento di mediazione del consenso elettorale non potremmo che rifiutare;
esso in ogni caso non pud dipendere da noi ma piurtosto alla sua ispirazione
popolare, democratica, antifascista. Piuctosto quando si vuole imbastire un at-
tacco si fanno delle accuse come quella secondo la quale qualcuno di noi vor-
rebbe, si proporrebbe di stravolgere I'orientamento DC di una parte di mili-
tanti della CISL verso scelte politiche diverse.

E un’accusa che respingiamo con decisione, con forza perché del rutto con-
traddittoria con la tradizione di retcitudine democratica sostanziale che credia-
mo di poter vantare.

[l rispetco della fisionomia, integrale della CISL ¢ insieme — per tucti not cre-
do — tanto un dovere quanto un interesse, comunque un 1Mpegno politico in-
declinabile.

Se questo ¢, se questo fosse un problema discuriamone, per evitare se pos-
sibile di avviare o prolungare una lotta alle streghe che non potrebbe che far
scadere il nostro dibattito politico, tuttaltro che esaurito, ma da sviluppare in
positivo sui rapporti sindacato-partito.

E partendo dalla verifica di questa linea — che sono venuto esponendo in
questo Consiglio generale — linea che e di coerenza e sostanziale continuita e
al tempo stesso attenta all’esigenza di rinnovamento e di adeguamento, che noi
potremo inoltrarci alla ricerca di intese pit ampie e significative nella fase della
preparazione congressuale con intento unitario, riflettendo e dibattendo su tut-
ti i temi relativi al nostro indirizzo culturale politico, sindacale ed organizza-
tivo.

1l metodo delle tesi congressuali € la proposta che vi formulo a nome della

segreteria, come il metodo che consente
— di impegnare organicamente turtta la organizzazione nello storzo collettivo
di elaborazione della propria linea e delle proprie scelte piu impegnative;
— di individuare, non attraverso schieramenti precostituiti, ma con una piu
veritiera articolazione delle posizioni Parea delle convergenze e divergenze e
quindi della dialettica interna reale. Alere decisioni di grande importanza sullo
svolgimento dei congressi saranno affrontati nei punti successivi dell'o.d.g. del
consiglio generale e sono da me considerati come esigenze di evoluzione essen-
ziale dei nostri ordinamenti interni e quindi parte integrante della linea poli-
tica qui esposta.
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E un segno augurale per la CISL, per le sue prospettive future, che la mia re-
lazione — salvo che per il punto che ho indicato — abbia trovato il consenso
sostanziale della segreteria confederale. Il consiglio ora la dibattera; sono lieto
della presenza anche a questo fine, dei segretari delle unioni.

Ho cercato di dire Iessenziale dopo le profonde riflessioni che ho avuto
modo di fare nei mesi e nelle settimane scorse nell’ascolto delle voci molteplici,
ora preoccupate, ora ansiose, sempre appassionate pet la CISL, per il movimen-
to sindacale, per 1 lavoratori e il paese e con lo sforzo teso verso una sintesi né
Jetreraria, né erudita — ma viva e sentita dell’esigenze di linea e di indirizzo
della CISL.

Ho avuto I'immodestia di scegliere la modestia dei mezzi personali per co-
municare con vol, ma dovendo fare un discorso che, pur con turti 1 miet limiti,
coinvolgeva interamente le mie responsabilita personali, non avevo alera scelta.
Det limiti che sono grandi me ne scuso, vi assicuro pero che questa & la mia ve-
rita sulla CISL, & la mia indicazione che ora si apre alla ricchezza dei nostri ap-
porti cosi largamente rappresentativi di questa cosi vasta esperienza umand, so-
ciale e politica, di questa grande forza ideale e sociale del nostro paese che &
la CISL. Essa ha un compito di fronte a sé, ha delle grandi opportunita e re-
sponsabilita, una sua indubbia prospettiva che non si riduce ma si esalta ¢ si
prolunga e si estende nella realta dialettiva ¢ pluralistica dell’unita sindacale
che vogliamo costruire come un fatto strategico dell’equilibrio democratico del
nostro paese.

Per la CISL, ragione profonda della nostra vita, questo puo essere un momen-
t0 importante, una tappa, come gia tante altre decisiva di rafforzamento e di
progresso. A tutti noi non lasciare niente intentato perché lo sia effettivamente.

LE PROPOSTE DI MODIFICA ALLO STATUTO CONFEDERALE
Relazione del segretario confederale Manlio Spandonaro

Lo Sratuto della CISL, il nostro Statuto, ad una lettura attenta rivela certo i
pregi di un documento storico, che ha contribuito a «fare la storia».

La nostra valutazione deve perd soffermarsi sulla atruale rispondenza delle
norme in esso contenute agli obiettivi che la CISL si pone oggt; ci pare allora
di poter dire che lo Staturo si rivela in questa direzione poco adeguato e che
questa valutazione possa trovare daccordo anche quanti si richramano alle
esperienze passate, alla «Cisl delle origini».

Uno Statuto infatti ha senso e valore nella misura in cui & capace di acco-
gliere, dopo una verifica attenta e partecipara, le grandi scelte che I'organiz-
zazione individua, per poi progressivamente realizzarle, e cio nel rispetto della
identica e dei valori fondamentali ch costituiscono la sua fisionomia. Crediamo
che in questa direzione ci sia del lavoro da fare, e la apposita commissione no-
minata dal Consiglio Generale ritiene opportuno far conoscere fin d'ora gli
orientamenti che al riguardo stanno emergendo, onde permettere a tutti 1 soct
della CISL di poter esprimere una valutazione la piu approfondita possibile sul-
la materia che forma oggerto del nostro Statuto.

Riteniamo infatti che, pur nel risperto delle norme che attualmente regolano
le procedure di moditica staturarie, sia opportuno anticipare i tempi nei quali
di tali modifiche tradizionalmente si discuteva.

Proponiamo percio di‘ apri;e tin da questo Consiglio Generale un dibattito
generalizzato nell’organizzazione, che quindi coinvolga anche i precongressi
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delle strutture, onde permettere all’altro Consiglio Generale, che sara apposi-
ramente convocato prima del Congresso, di trarne le debite indicazioni in or-
dine alle modifiche statutarie da sottoporre al Congresso Confederale. -

Passando quindi al merito, ci sembra anzitutto importante mettere in rilievo
la necessita di adeguare, almeno in qualche parte, anche il preambolo dello Sta-
tuto alle mutate situazioni scaturite nei tanti anni trascorsi dalla sua originaria
formulazione.

Che se ne pud pensare oggi ad esempio del punto 8 del cap. III del pream-
bolo, dove si afferma il diritto all'immissione delle forze del lavoro nella ge-
stione e nel possesso dei mezzi di produzione? k

Certo il preambolo & un atto distinto dallo Statuto. A questo punto pero l'al-
ternativa che si pone & quella di staccare, anche formalmente, tale preambolo
dal contesto dello Statuto vero e proprio, considerandolo il documento storico
della nascita della CISL, oppure di tenerlo inserito nella materia statutaria,
provvedendo pero, in questo secondo caso, ai necessari aggiornamenti. '

Pit avanti, nell’art. 2 del cap. 1 dello Statuto al punto a) si ritrovano affermati
principi analoghi, laddove si dice che: «la partecipazione dei lavoratori alla ge-
stione della unita produttiva e la loro immissione nelle proprieta di mezz1 di
produzione», e successivamente dichiara che le organizzazioni sindacali devo-
no «rivendicare costantemente la piena indipendenza... ¢ I'assoluta autonomia
di fronte allo Stato, i governi, ai partiti». Anche queste affermazioni, come
quelle del preambolo, non possono non essere rivedute alla luce del ruolo che
il sindacato ¢ andato assumendo in questi anni. .

Nessuno vuole mettere qui in discussione principi che hanno fatto parte di
quelle spinte ideali proprie della nostra nascita, (anche se alcuni di essi si ri-
troveranno solo raramente nella nostra cultura e nella nostra storia successiva).
Cib che si vuol fare ¢ far corrispondere piti organicamente la materia statutaria
alle esigenze di un sindacato dinamico che operain una societa in profonda tra-
sformazione.

Sta di fatto che sinora si & sentito il bisogno di procedere a modifiche statu-
tarie in tutti i congressi o quasi, ma sempre arrivandoa soluzioni parziali, frutto
di compromessi, che hanno reso lo Statuto ancora meno coprlspondente ai fini
ai quali una associazione democratica deve rispondere e cioe:

1) garantire un efficace e corretto funzionamento degli organt; .

2) affermare e consentire Uesercizio del potere delle maggioranze con il mas-
simo di garanzie per le minoranze;
inoltre nel caso della CISL: .

3) consentire alla Confederazione ed alle sue articolazioni il perseguimento
dei fini di solidarieta sociale e delle esigenze generali del paese e garantire le
categorie nel loro diritto di autogoverno.

Ebbene questi fini, se si dovesse giudicare dalla normativa contenuta nello
Statuto, sono perseguiti in modo abbastanza discutibile, equivoco, contraddit-
torio. ' .

Certo, nella prassi la CISL ¢ riuscita ugualmente a risolvere 1 suoi problemi,
facende spazio, pur fra le strettoie normative, a esigenze politiche genuine e ve-
rificate alla base; ma paradossalmente il nostro Statuto, preso alla lettera, con-
sentirebbe lo strapotere delle maggioranze e della Confederazione, proprio at-
traverso «trovate» che nelle intenzioni forse volevano realizzare scopi esatta-
mente inversi.

Consapevole che volonta e prassi continueranno sempre ad avere la supre-
mazia su ogni regola, e che sarebbe illusorio pensare dirisolvere solo con lo stru-
mento statutario i problemi della vita della nostra organizzazione, pure la com-
missione ha lavorato nel tentativo di dare maggiore certezza alle fonti del di-
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ritto di tutti ¢ nella convinzione che cio risultera utile per aiutare a ripristinare
maggiore correttezza di rapporti ¢ contribuire a dotare di strumenti validi la
capacita di guida della dirigenza.

Le proposte di modifica allo Statuto confederale che essa vi presenta, allo
scopo di avviare il dibactito di cui primasst ¢ parlato, tengono ovviamente Conto
dcl cammino percorso dalla CISL e, per conseguenza si sforzano anche di pre-
vedere e di cogliere i possibili sviluppi del ruolo e dell’azione del sindacato nel
prossimo futuro, adeguando ad essi la strutcura, e le regole di convivenza, della
CISL

A questo proposito ¢i pare utile premettere, all’ esame delle singole proposte
sinora emerse, alcune considerazioni di fondo. Questi temi sono stati atfrontati
o ampiamente discussi dall'organizzazione nella Assemblea dei quadri di Na-
pob del tovembre 73, nella quale si formo un largo consenso intorno alle pro-
poste di lavoro avaneare, Ritentamo comunque utile ricordarne alcuni traipit
Flievanti,

Una prima riflessione riguarda una valutazione che anche in sede statutaria
occorre dare sul modello associativo che la CISL si & data in questi anni, sulla
sua congruita ed efficacia in ordine ai fini generah che Porganizzazione perse-
gue ¢ alle metodologie che applica: A questo proposito mentre ci pare vadano
tinconfermate e sostenute le scelte cui si pervenne negli anni «della verticaliz-
saziones. st rileva nel contempo che tali assunti debbono, pure, confrontarsi
con il complesso delle opzioni, e delle relative conseguenze in rermini di ela-
Lorazione e di lorra, che in questi anni ta CISL ha portato avanti,

Ci riferiamo in particolare alla linea di politica sindacale per lo sviluppo eco-
nomico complessivo del paese, la gestione del territorio, dei servizi sociali e al
conseguente coordinamento dell’azione contrattuale portara avanti dalle cate-
Torie

Un sindacaro «che fa politica» non pud non dotarsi di strumenti adeguati al
perseguimento di finalita cost vaste e impegnanive.

Per la verita esperienze feconde e stimolanti si vanno compiendo in varie
serutture dell’organizzazione (a proposito del ruolo delle scrutrure territoriali,
del rapporto orizzontale-verticale, della rappresentarivita negli organi, delle
decisioni in materia contributiva, ecc.) € proprio per questo riteniamo sia ma-
turo il tempo per discuterne anche in sede di modifica starutaria, e per trarne
le necessarie conseguenze.

Un secondo ordine di priorita ¢i pare debba essere quello riguardante la par-
recipazione del sindacato al processo di crescita della democrazia del nostro
paese, in particolare attraverso I'allargamento e la concreta funzione degli spazi
¢ delle esperienze di partecipazione.

Uno degli aspetti pit interessanti di questo processo ci pare essere quello del
decentramento istituzionale in atco nel Paese, che deve vedere il sindacato im-
pegnato in prima linea, affinché il decentramento stesso non si risolva in fatei
tormali ed entro logiche burocratiche, ma concretizzi una reale dimensione di
partecipazione e di innovativa gestione dei problem: socio-economici del Paese
¢ di nuove prospettive di sviluppo.

Un terzo gruppo di riflessioni vorremmo dedicare ai meccanismi di demo-
crazia interna della CISL, i quali pur non essendo ovviamente capaci dasoli di
far crescere e continuamente perfezionare la qualita della convivenza demo-
cratica nella nostra organizzazione, ci sembrano tuttavia da non trascurare pet
14 loro funzione di garanzie ultime e di «certezza del diritro» che sono impor-
tanti in una realta associativa che voglia arricchire e promuovere la crescita
umana delle persone e dei gruppi che ad essa partecipano.
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Da questi orientamenti generali sui quali la Commissione si( e trovata 1n
modo sostanzialmente unanime, C1 sembra possano discendere alc}ungpropoii?
di modifica allo Statuto e successivamente al regolamento confederali, nonche
al regolamento del prossimo congresso cogfederz}é_e: . , .

Riprendendo ora questi temi in modo piu specitico e d.rtlcouato, c1lpar¢ pero
ancora di dover dire che, al fondo delle spe(cxﬁche proposte nelle qua 116551"son0
stati interpretati dal lavoro _della commissione, Possa reperirst una volonta po-
litica tesa a confermare e sviluppare la linea di politica sindacale di q?esti zmlrln
anche, e soprattutto, in presenza dl\uﬂﬂ crisi economica come quella che at{ua -
mente viviamo, di proporzioni cost vaste da ripercuotersi direttamente sul tes-
suto civile e sulle istituzioni del paese. _ - ‘

Tale crisi infatti puo essere superata solo nella misura in cui st affermiun grﬁ
do pit elevato di consapevolezza di fronte alle sollecitazioni che premono sulla
nostra societa, di volonta di uscire dallq frammentaziont 1n cui essa appare seg_~1
mentata, e si reperiscano quindi energie sufficienti ad affrontare in posmvodl
non breve periodo di difficolea che si presenta per il nostro futuro, operan dg
quel salto di qualita che ci faccia diventare un paese di civilta avanzata e di
strutcure cconomiche e sociali pit solide delle atcuali. .

Le scelte del sindacato prima sinteticam’ente ricordate si collocano 1n qu;s&q
prospettiva storica, nel senso fecondo dell’evoluzione e del progresso, e quindi
vanno mantenute. o .

L’organizzazione tuttavia,, per dare concretezza agli obiettivi che persegue,

/ CCuparst: L
de;)e gfjl(z)l gestione di tali obicttivi, della verifica puntuale degli inevitabili

assaggi intermedi e ' N _
pdf)s)%pgelr quanto rigl,larda la sua vita interna, della realizzazione di interventi
utili a farla divenire lo strumento sindacale sempre piu adeguato al persegui-

i quelle finalita. N
mcllngt)(l)‘i(ririoqurdine di problemisi concretizza nelle scelte di politica contratt&mle
ed economica che, proprio in questi giorni, il sindacato sta proponendo ad un
confronto serrato con controparti pubbliche e private ¢ che pur non POt?fl‘dO
formare qui oggetto di piu ampta trattazione, vogliamo comunque r1Fh1a are
per testimoniare il nesso inscindibile fra la tematica statutaria e la vita concreta
dell’organizzazione. ‘ . ‘ o ‘ m

Sul punto b) occorrera avviare u.na'c_onsuetudme di evoluzione, controlla
e veriticata, passo per passo, che aiuti il passaggio progressivo dar m}? p(r}auca
spesso basata su affermazioni di principto € dibattiti su temi generali, ad una
di sperimentazione, di verifica dei risultati ottenuti, per una loro progressiva
generalizzazione. R . feemagioni di

In tale quadro i nodi principali paiono, i coerenza con le affermazioni
fondo sopra enunciate, i seguentt: . forionale su al-

a) recuperare una capacita effettiva dilavoro coor(_illi?ato e gr}z;_(?nti esua :
cuni progetti fondamentali, fra le strutture categorait, nonc‘h_e‘ 12{1 lquest.e ;
quelle cerritoriali (coordinamento dell’azione contrattuale, politica del territo
110,...); o ‘ . .

1) dotare di effettiva capacita di incidenza e di gestione le strutture regtonali
della CISL; o ‘

O risolvere in positivo il problema del ruolo e delle funzion del l\lvdéo)pﬁr
vinciale ¢ affermare progressivamente la funzione delle nuove entita subreglo-

nali comprensoriali, quali snodi fondamentali della programimazione ccono-
mica e dell’assetco sociale sul territorio. Realizzare in conseguenza speeimen-
tazioni di corrispondenti strutture CISL € approfondire, consolidare, ¢ genera-
lizzare Pesperienza delle zone;
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d) adeguare alla nuova qualita dei problemi da affrontare e risolvere 1 pro-
cessi di formazione e di aggiornamento dei quadri e della dirigenza ¢ i servizi
che siamo in grado di fornire agli uomini e alle strutture che compongono la
organizzazione, garatendo anche a questa dimensione della vita della CISL il
massimo di partecipazione di tutte le strutture.

Siamo quindi giunti a confrontarci con quello che costituisce probabilmente
il nodo di maggior rilievo che dobbiamo approfondire, dibattere e sciogliere
al meglio: quello del rapporto a tutti i livelli fra strutture territoriali e federa-
zioni di categoria. Crediamo giusto percio soffermarci specificamente su di
€ss0.

La commissione ha ritenuto che P'evoluzione verificatasi nel ruolo del sin-
dacato, imponga la creazione di migliori equilibri tra le componenti diretta-
mente elette dal Congresso, come tali piu immediatamente investite dalla rap-
presentativita globale dell’organizzazione; che debba essere difeso il principio
della autonomia delle categorie e insieme lo scopo, ben chiaro nelle nostre ori-
gini, di essere un sindacato di classe, dove i lavorartori in quanto tali potessero
contribuiore alla loro elevazione politica e sociale; essa quindi ha attermato la
necessita di ricercare il modo di regolare meglio i rapporti tra strutture terri-
toriali (e cioe in sostanza la Confederazione) e federazioni di categoria. Anche
attraverso le successive modificazioni, lo Statuto confederale ha assunto, a que-
sto proposito, un assetto tipico degli ordinamenti nei quali si vogliono affer-
mare contemporaneamente principi fra loro contraddittori.

In questi casi & inutile ricercare una perfetta coerenza razionale, che sarebbe
ottenibile solamente con la soppressione diuno dei due principi fra loro in con-
flitto. In assenza di questa scelta sono possibili solo dosaggi diversi fra il peso
di ciascuno dei due principi ¢ per lo piu tali dosaggi sono rimess: alla prasssi
concrera piuttosto che all'individuazione di precise formule statutarie.

Cosi, in concreto, ¢ chiaramente affermarta, nello Statuto, 'auronomia delle
Federazioni, anzi la loro «intera autonomia» (art. 4, 2 ¢.). 1 carattere di «or-
ganizzazione di federazioni» traspare anche dalle modalita di «affiliazione» alla
Confederazione, per la quale € prevista una procedura che presuppone la pre-
cedente esistenza della Federazione, e da altre norme, come quella che stabi-
lisce che nella composizione del Congresso Confederale «deve essere data la
preminenza ai rappresentanti delle organizzazioni di categona» (are. 13,1 ¢.).

Draltra parte lautonomia delle Federazioni si esplica «nel quadro dello Sta-
tuto» stesso, e quindi e limitata dalle disposizioni statutarie che attribuiscono
determinati poteri alle strutture orizzontali.

Si tratta di poteri assai estesi, se si tiene presente che spetta, tra P'altro, alla
Contederazione il potere di «fissare gli indirizzi fondamentali di politica sin-
dacale, economica, salariale ed organizzativar»; con decisioni che hanno carat-
tere vincolante, tanto ¢ vero che la Confederazione puo «realizzare 1 necessari
interventi sugli organismi nazionali di categoria in caso di...mancato rispetto
delle decisioni degli organi confederali» (art. 3). [ poteri contederali investono
la stessa funzione di rappresentanza delle categorie, che puo essere assunta dalla
Confederazione, «quando si tratti di questioni di interesse generale», anche
prescindendo della richiesta delle Federazioni (v. dallo stesso art. 3).

Gli stessi poteri pit rilevanti delle Federazioni sono circoscritti esplicitamen-
te dal riferimento agli indirizzi confederali: le Federazioni attuano la forma-
zione sindacale «nell’ambitg degli indirizzi e della programmazione confede-
rale»; studiano e propongono soluzione ai problemi settoriali «nel quadro delle
indicazioni confederali»; pitu in generale & loro compito «promuovere ¢ curare

l'attuazione degli indirizzi confederali ai vari livelli dellorganizzazione» (art.

4).
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Solo gt organismi orizzontali, intine, hanno 1l porere di clclibcmre azioni di
s iopero intercategoriale (anche a carattere seccoriale) (art. 41 %u‘.)‘cd ¢ neces-
sario 1L oro preventivo parere pet gli scioperi riguardant anche singole cate-
gorie di seeeot pubblict Gare. 120 o ; ‘ » -
© Giaosutla base dele artuals norme dci_io Sratuto ¢ quﬂd‘l assat pf()l)le_rnatlaq
sostencre che la narura detla CISL ¢ unicamente quella ds «Organizzazione ‘di
ederazionts . Questo puo riknmrdzlrlc forse 1l suo momento cosututivo, ma m‘ila}
vita concreta dellorgantzzazione i prinapio della autonomia e qgello ded
conrdinaments convivaiio tra loro con soluziom d‘l Curacrerce empirico.
- Lemipir it di qUeste soaoin, i parie, Come ol c_da:m_), 4chl'.nnng1hue.‘ e per
dtro accentuata i nna eccesstva vaghezza delle disposizioni su ricordate, o
A Sueste n0n fanny seguito disposiziont piu precise sull'ar-

micghro dal tatto chie o
vieokazione det simgol : _ » ‘ o
Cost 11 CORCTEio 1 enecessa s meerventis contederalt sulle Tederaziont, in

caso di mancato rispetto detle decisons degli orgam contederali, non sono in
alcun modo esplicitati, Lunico potere condietn ALCFAVETSU il quale andrebbero
realizzati 1 suddetti potesi di indirizzo contederale sembra essere quetlo della
cadinzone della Federazione Garticolo 8Y, ,

- Allart. O ¢ accentuata, Ma not sl sa bene a che proposito, la 1potest della so-
spensione. ' ‘ R ’

La sanzione dod commisseimmento, (e puo @ssere Crogata perting per 1
wancato tspecto di deasione degle organs confederaling ¢ prevista pero solo
nel Regolament fart. 27). ‘

Cost, come avviene sempre quando ie norme sono rmppgg(:n_crlche, da un
[t st ha una scarsica di serooment searutarnt per assolverc alla tunzul)nc‘«ricl coor-
dinamicnto, dalldtro la stessa vaghezza puo consentire, al contraro, i_urbltm),
casendo rimessa faspecificazione dey pf)tcﬁi ‘d]“, Asg_de rgg\)lamlcumrs ¢ C1oe auna
anema che puo essere approvara (e quindi Modificaty Lmaggiordnzl semplice
dal consighio gcner_;tlc. _ ! L oS

A GuEsto Proposits va po derto (,hc' i rtgu?:mxcnm diartuasione, ilguale do
vrebbe contenere solo le norme per fe quali esiste ur esplicito 1invio ad esso
du parre dello Statuto, in efferti regola und materia Mol pia vdstd. Intatei lo
Stacuro rinvia al regolamento solamente 1 alcune disposiziony:

— limire dei porert del Collegio dei Probivin (ac 25); .
— composizione dei Congresst regionaly, det Consight ¢ degh Bsecutivi regio
vl Garee, 31, 32 ¢ 33, . . o

ita di i ; i ibuti ¢ disposizioni suile Cassa Jdi Solida-
— modalita di riscossione dei contributi ¢ dispesiziont sulle Cassa i sSonda
‘ . h
riety (aree. 44 ¢ 45).

Il rermine Regolamento appare pot ancora all’art. 13 (ma, ber prasssi, viene
rifcrito ad un separato regolamento del Congresso) allart. 6 che ;stamlzsgc i
peano delle categorie di uniformarsi al regolamento confederate, ¢ allare. 17
che attribuisce al consiglio generale il potere di emanare 1l regolamento.

Resta turto da capire se qualsiasi materia puo essere oggetto di regolamento
(el qual caso Tautonomia delle catcgorie sarebbe praticamerite INESIStEnte, i
quanto modificabile con atto del consiglio generale) € se il regolamento possa
rrattare soio delle marerie espressamente indicate nello Statuto (nel qual caso,
pero, allo stato attuale molte norme verrebbero a cadere). .

Altro punto nel quale si ritlettono incertezze sostanziali nei rappoiti tra Con-
tederazione ¢ Federaziont & quello relativo all'inquadramento delle organizza-
ziont verticali, '

’ OlrlnCo;ritilt:i() Esccutivo ha il potere di decidere I'inquadramento delle sm‘golc
arganizzazioni di categoria; €Sso, infatti, decide deil'ammissione delle Federa-
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zioni (art. 6) e convaltida quella dei sindacati alle singole Federazioni (arr. 10
Statuto e 26 Regolamento).

L'art. 20 dello Staruro stabilisce esplicitamente la sua competenza in materia
di inquadramento dei sindacati.

Anche per questo aspetto, volendo la Contederazione decidere un diverso
accorpamenio delle Federazioni, sembra poter disporre solo della arma della
radiazione. Salvo che non si ritenga che, 1n presenza di una decisione del C.G.
o dell’Esecutivo Contederale 1 materia di accorpamento fra Federazioni, la
nonh ottemperanza coitsenta di pervenire al commissariamento at sensi dell’arr,
27 del regolamento,

[ vero che, i organizzazions che st basano sul consenso ¢'¢ una minore ne-
cessiti di stabilire norme tormali troppo precise e che, del resto, quando queste
vengono previste, non riescono ad avere applicazione prarica se non, appuntd,
sulla base del consenso tra gh associan, (basta pensare, ad esempio, alla disap-
plicazione delle norme sui potert contederals wi mareria di sciopern).

Sioe visto pero, come la non precisazione possa scontinare nella incertezza ¢
i mancanza di garanzie sostanziali.

Prescindendo ora dal tentativo di formulare suggerimenti per modifiche ra-
dicali, che richtederanno un maggiore tempo di studio, ¢i st limita ad osservare
quanio segue.

Le disposiziont relative ai poteri generali delle strutture contederali non
sembra che vadano ampliati, Sy possono, pruttosto, aggiungere disposizioni spe-
citiche, delle quali si ¢ rilevata la carenza. Ad esempio, si puo stabilire il potere
degl organi orizzontalt di convocare quelli verticali, quello di pubblicare pe-
riodicamente notizie e comment sugli organi di stampa della categoria, quello
der dirigenti contederalt di partecipare alle riuniont degli organt delle struteu-
re.

Sembrano, queste, disposizioni meno «pericoloser per le categorie e piu ef-
ficact per le strutture orizzontali.

Quanto ai porert disciplinari, sembra opportuno che questt non siano stabi-
ho dal regolamento. Andrebbero quindi trasteriti all' interno dello Statuco, con
una maggiore articolazione (gl Statuti delle associazioni prevedono in genere
L misura della multa ¢ quella sospensione, oltre a quella del commissariamen-
roy anche a maggiore garanzia per le categorie.

In passato una proposta del genere non ¢ stata accolra: la soluzione attuale
pero ¢, paradossalmente, la meno efticace per Ja Confederazione e, insieme, la
meno garantstica per le categorie.

Altro correttivo si potrebbe avere sottraendo ai probiviri e trasterendo agl
organi contederali e federali i potert disciplinari relativi ai dirigenti (almeno
£ocera hivelln,

Con Poccasione st porrebbe rivedere complessivamente o materia del rego-
lamento spectficando anche per quali ambiti esso possa limitare le categorie ¢,
netlo stesso tempo, prevedendo esplicitamente nello Staturo tutti 1 casi net qua-
b esso rimanda alla normativa regolamentare.

Sié supra accennato ad un argomento specifico, nel pia ampio tema del rap-
porto tra Confederazione ¢ categorie: quello dei modi, anche starutart, che con-
sentono di realizzare quegli accorpamenti tra federazioni, decisi a Napoli, della
cui importanza tutti st dicono convinti, ma che pure nella sostanza procedono
arilento. A tale proposito vogliamo sottolineare Popportunita di affidare ad un
organo contederale (forse 1l piu indicato e 1} Comutato Esecutive, prevedendo
nel contempo maggioranze qualificate per assumere le relative decisioni) 1i po-
tere non solo di ammettere le nuove Federazioni che chiedono aftiliazione, ma
anche di moditicare il «titolo di appartenenza» di quelle gia esistenti, dando
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cost luogo a quei fenomeni di riorganizzazione e di accorpamento che si ren-
dessero necessari. Resta collegato al punto precedente il problema degli stru-
menti per garantire 'osservanza delle decisioni. . .

Sul problema delle sanzioni disciplinari (e piu in generale del Collegio dei
Provibiri che attualmente le commina) viene da piu parti criticata la soluzione
atcualmente accolta dallo Statuto e cio per due ordini di motivi:

a) Pelezione per la via attuale delle liste, sia pure da parte del Congresso,
conduce ad una composizione dell’organo probivirale che garantisce la mag-
gioranza ma non la minoranza; N _ _

b) alcune decisioni di caraterte strettamente politico, e in particolare quelle
relarive alle strutture e ai loro dirigenti, non possono essere prese da un organo
ristretto, che non ha responsabilita politiche.

Sul primo punto, sembra che la soluzione non possa consistere solamente nel
prevedere la votazione da parte del Congresso, su lista unica. Leffetto pratico
sarebbe solo quello di rendere pit complesse le operazion di voto ma porte-
rebbe poi a risultati non diversi dagli attuali.

Una ipotesi sarebbe quella di ricorrere a persone esterne alla organizzazione,
di riconosciuto equilibrio. Questa sembra pero difficilmente praticabile perché
persone assai note di questo tipo difficilmente dedicherebbero una grande
quantita di tempo a questo lavoro. La tecnica che in ogni struttura organizzata
st segue quando si vuol garantire Pimparzialita di certe persone da nominare
¢ quella della elezione a maggioranza qualificarta.

Questo requisito non puo essere assolto da una assemblea momentanea come
il Congresso, che non potrebbe continuare a tempo indefinito qualqra non per-
venga al quorum richiesto.

Potrebbe quindi trattarsi del consiglio generale. Prevedere che il consiglio
generale debba eleggere i probiviri a maggioranza di 2/3 (dei presenti o dei
componenti), aggiungendo poi la non revocabilita degli stessi, da senz'altro
maggiori garanzie di indipendenza di quante non ne offra una elezione da parte
del Congresso.

Sul secondo punto, occorre risolvere una questione di opportunita e, inoltre,
alcuni problemi tecnici. Le considerazioni contrarie a questa innovazione (e
cioe alla irrogazione di sanzioni disciplinari nei confronti di dirigenti da parte
di organi politici) sono:

) il rischio di un incremento dell'uso delle sanzioni disciplinari, venendo
a mancare il pur blando deterrente della devoluzione a un organo diverso;

b) la sensazione di parzialita che comporta una decisione assunta da un or-
gano politico. (Occorerebbe, tra l'altro, verificare se non ci sono precedenti giu-
risprudenziali che esigono la c.d. imparzialita dell'organo).

A queste considerazioni si puod, pero contrapporre che:

— Tincremento nell’uso delle sanzioni disciplinari potrebbe essere fortemente
diminuito richiedendo maggioranze qualificate per applicare le sanzion;

— Pimparzialita dei probiviri &, spesso, allo stato attuale, sottoposta a riserve
e diffidenze. In ogni caso, inoltre, le decisioni andrebbero assunte per motivi
di legittimita e non di merito.

Resta da verificare I'agibilita pratica delle ipotesi dal punto di vista della giu-
risprudenza ordinaria. 1l codice civile, per le associazioni riconosciute (ma la
giurisprudenza applica ormai quelle norme anche alle assoclazioni non ricono-
sciute), demanda 'espulsione del socio all’assemblea. Non richiede, quindi, un
organo «imparziale», ma attribuisce questo potere al massimo organo dell’as-
sociazione. Vi sono, pero, alcuni statuti di enti pubblici associativi che deman-
dano quel potere ai rispettivi organi direttivi.
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Dal punto di vista tecnico, volendo questa soluzione, occorre:

1) stabilire in maniera precisa il campo di applicazione, ¢ cioe a chi si rife-
risce la qualifica di dirigenti (restringendola notevolmente) e in quali casi si
applicano le sanzioni;

2) prevedere la serie di sanzioni possibili (anche le stesse che possono erogare
i probiviri i quali comunque continuano ad essere 'organo che provvede alla
fase istrutcoria anche di questi casi);

3) prevedere gli organi legittimati a decidere, quelli che posseggono il po-
tere di iniziativa, la relativa procedura e le eventuali maggioranze qualificate
che si richiedono.

Strettamente collegato al tema del rapporto fra strutture confederali terri-
toriali e quelle verticali di categoria appare inoltre, oltre a quello gia illustrato
delle misure disciplinari, quello della composizione ¢ del funzionamento degli
organi confederali. Esso ¢ stato dibatruto dalla Commissione sia in sede di re-
golamento congressuale, sia in sede di modifiche statutarie.

A quest’ultimo proposito la maggioranza della Commissione si & dichiarata
favorevole ad affermare, nell’art. 13 dello Statuto, il principio della parita fra
i rappresentanti delle organizzazioni di categoria e quelli delle organizzazioni
territoriali. Una parte ritiene che Iattuale formulazione dell’art. 13 debba es-
sere mantenuta, affermando perd U'esigenza di attenuare sostanzialmente I'in-
terpretazione (2/3 - 1/3) che attualmente ne viene data. Esiste poi una riserva
sostanziale verso la modifica dell’art. 13 espressa da Di Marco della FISASCAT.

Si propone inoltre di aumentare il numero dei componenti il consiglio ge-
nerale confederale, che dovrebbe tendere a realizzare una composizione che ri-
spetti grosso modo le seguenti proporzioni: 1/3 di provenienza dalle regioni,
1/3 dalle categorie, 1/3 di eletti direttamente dal Congresso. Per realizzare con-
cretamente questa indicazione propone di aumentare il numero dei membri
del consiglio generale eletti dal Congresso a 66 e di aumentare altresi il numero
dei rappresentanti regionali e anche (pur se di poco) quelli categoriali, fino ad
un totale, per i due ordini di rappresentanza (compresi i membri di diritto),
rispettivamente di 62 e 70 (conservando quindi, in definitiva, un certo mar-
gine di prevalenza ai rappresentanti categoriali). Onde garantire una pit equa
proporzionalita nei riparti dei rappresentanti fra le strutcure, si propone di ef-
fettuare tale riparto secondo il metodo del quoziente unico nazionale.

Tale meccanismo, una volta fissato il numero dei rappresentanti da eleggere
(che, nella proposta avanzata, & di 34 per le categorie e 41 per i regionali) si
sviluppa nel modo seguente. Si cercano anzitutto i quozienti nazionali che si
ottengono dividendo il numero complessivo degli iscricti alla CISL per il nu-
mero dei rappresentanti da leggere (prima per i 34 categoriali, poi per i 41 re-
gionali). Il riparto fra le categorie e le regioni, risulta dal numero dei quozient
quozienti contenuto nel numero degli iscritei di ciascuna categoria o regione.
I posti non coperti dai quozienti interi vengono assegnati alle categorie, o re-
gloni, con 1 resti maggiori.

Ove la presente proposta riceva un consenso politico in questo consiglio ge-
nerale, la Confederazione provvedera ad inviare alle strutture interessate una
nota esplicativa, cui sembra opportuno che le strutture stesse si adeguino sin
dai loro congressi, e ci0 in vista di una proposta di modifica statutaria che do-
vrebbe ratificare tale nuovo meccanismo.

Accanto a queste proposte relative alla sua composizione ve ne sono altre che
riguardano il concreto modo di lavorare del consiglio generale. Fra di esse sem-
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bra particolarmente interessante quella di prevedere una articelazione del con-
siglio generale in Commissioni dilavoro su specifici progetti relativi ad aspetti
importanti della politica economica, contrattuale, organizzativa, del sindacato
e che siano dotate anche dei poteri indispensabili per il conseguimento del
mandato loro affidato.

Anche per il Comitato Esecutivossi ripete la stessa logica propositiva: aumen-
care il numero dei componenti (circa 40 piti la Segreteria Confederale) nonché
la dimensione e la qualita dei porteri ad esso attribuiti (v. esempio precedente
relativo agli accorpamenti di categorie). Per i sindaci vale a maggior ragione
la proposta avanzata precedentemente a proposito dei probiviri.

Ancora sembrano rilevanti alcune proposte che discendono anch’esse dai
nuovi rapporti tra le strutture dell'organizzazione, e cioe quelle relative ad una
maggiore rilevanza staturaria delle strutcure regionali togliendo dallo Statuto
Confederale per rimandarla ai singoli statuti regionali la parte refativa alla loro
auto vrganizzazione. Una proposta precisa per superare questa difficolta verra
fatta in sede di proposte di modifica al Regolamento di atruazione dello Sta-
tuto. Inoltre appare importante Uesplicita previsione delle nuove strutture
comprensoriali che st vanno sperimentando nella CISL. Inoltre occorre, a pa-
rere della Commissione, intervenire nella importante e delicata materia del fi-
nanziamento dell’organizzazione, con proposte coerenti con lo spirito delle ri-
flessioni di carattere piu generale sopra avanzate. Non e possibile infarti dare
una soluzione ai problemi del finanziamento senza superare una interpretazio-
ne piuttosto limitativa dell'art. 44 dello Staruto. E cio considerata I'esigenza
emergente di arrivare ad una percentualizzazione del costo tessera e ad una ri-
partizione delle risorse complessive dell'organizzazione che tenga conto nella
maniera pitt equa possibile delle esigenze delle varie istanze. Occorre cioe ar-
rivare a considerare la quota tessera non come un momento isolato dal p1u ge-
nerale contesto della politica di reperimento delle risorse ma conciliare, da un
fato la competenza delle Federazioni a determinare il «tettor delle rispettive
capacita contributive e, dall'alero I'esigenza delle strutture territoriali, soprat-
rutto la Confederazione, di poter collegare 'adesione al sindacato ad una «quo-
ta associativa» che permetta di assolvere adeguatamente al compiti crescenti
dell’organizzazione nel suo complesso.

E di tale materia cosi delicata ed importante la Commissione ritiene utile
debba occuparsi piu diffusamente di quanto attualmente € enunciato, lo Sta-
tuto Confederale che certo dovra rinviare al Regolamento le parti si attuazione
completa delle scelte di fondo che saranno eftettuate.

A tal fine si ritiene opportuna una riunione congiunta con I'apposicta Com-
missione gia nominata dal consiglio generale.

La Commissione ritiene, inoltre, in coerenza con quanto detto a proposito
della necessaria aderenza delle norme statutarie alle esigenze sempre mutevoli
del contesto generale del paese nelle quali di muove la CISL, che vadano rese
piu snelle le procedure di modifica allo Statuto medesimo, e cio prevedendo
ad esempio la maggioranza semplice per le delibere che in tale materia ¢ com-
petente ad assumere il consiglio generale (il quale trasmette poi le modifiche
cost approvate al Congresso) e rendendo possibile la presentazione delle pro-
poste formali di moditica fin dall'apertura della fase congressuale, ¢, al Con-
gresso Confederale, da parte di un congruo numero di delegari.

Infine sono state avanzate alcune interessanti proposte a proposito degli Enti,
che si cerchera di approfondire, nella fase congressuale che st apre, anche con
iniziative comuni di dibattito fra strutture sindacali e quelle degli Enti mede-
Siml.

C.G. 12-14 GENNAIO 1977 377

0O.D.G. SULLE PROSPETTIVE DI SVILUPPO DELLA SITUAZIONE
POLITICO-SINDACALE E SUL RUOLO DELLA CISL

il Consiglio Generale della CISL, riunito a Roma nei giorni 12-1:4 gennaio
1977, prende acto delle dimissioni di Bruno Storti da Segretario Generale della
CISL e gli rinnova l'espressione di profondo apprezzamento e gratitudine della
CISL e dei lavorarort per il contriburo dato alla guida, alla crescita, all’atfer-
mazione dell'organizzazione e del movimenti sindacale italiano nel ruolo pres-
soché ventennale svolto con efficacia e prestigio di Segretario Generale della
Contederazione.

A lui formula gli auguri pit tervidi e fraterni per il successo nell opera chia-
maro a svolgere nel nuovo eminente incarico di Presidente del CNEL.

Nella nuova realea che si ¢ in tal modo determinata nella CISL, il Consiglio
Generale dopo aver ascoltato ed ampiamente dibattuto la relazione presentata
¢ la replica conclusiva pronunciata da Macario a nome della Segreteria Con-
federale, la approva come lindicazione sostanziale dell' impegno di continuita
¢ di rinnovamento ideale e politico, d'iniziativa e d'azione caratteristica ed
espressiva del ruolo della CISL,

— nelle battaglie per lo sviluppo democratico del paese,

— nella lotta contro la crisi economica e sociale in atro,

— nell’'opera di rafforzamento organizzativo, culcurale, politico della Confe-
derazione ¢ della sua unita interna secondo gli indirizzi ¢ le scelte indicate dalla
relazione,

— nella consapevole partecipazione di tutta la CISL allo sviluppo ed al soste-
uno del processo unitario attraverso il ratforzamento ad ogni livello della Fe-
derazione CGIL-CISL-UIL, la generalizzazione delle scrutture unitarie di base
¢ di zona per il conseguimento dell'unita sindacale nell'autonomia, nella de-
mocrazia, nel pluralismo.

In tale quadro di impegni di continuita e di rinnovamento il Consiglio Ge-
nerale richiama e considera di piena e operante validita in particolare:

— le decisioni del Consiglio Generale detla CISL del luglio 75,

— le conclusioni dell’ Assemblea Nazionale dei quadri e dei delegati della Fe-
derazione CGIL-CISL-UIL del 7-8 gennaio scorso per la lotta all'inflazione, alla
recessione e per I'avvio di un nuovo sviluppo nel nostro paese e ribadisce nel
contempo il proprio impegno a respingere con tucta la forza dei lavoratori
qualsiasi misura o tentativo di mettere in causa I'autonomia contractuale.

Il Consiglio Generale, considerara la contestuale convocazione del Congres-
so, decide di soprassedere a modifiche della Segreteria e da mandaro al Segre-
tario Generale Aggiunto di assumere le funzioni di Segretario Generale.

Il Consiglio Generale infine, udita la proposta della Segreteria, decide che

il dibattito precongressuale e congressuale si svolga sulla base di esi e proposte

della Confederazione aperte al coneribuco di tutte le strutture dell’organizza-
zione.

A tale scopo incarica la Segreteria Confederale di procedere alla loro elabo-
razione da definire in sede di Esecutivo Confederale entro il 15 febbraio e da
diffondere tempestivamente nell'organizzazione come elemento indispensabi-
le alla preparazione dei precongressi e dei congressi.

0.D.G. SULLA CONVOCAZIONE DELL'VIII CONGRESSO CONFE-
DERALE

1l Consiglio Generale, riunito nei giornt 12-14 gennaio 1977, udita la rela-
zione della Segreteria Confederale, decide la convocazione dell’ VIII Congresso





