CONFEDERAZIONE ITALIANA SINDACATI LAVORATORI

DOCUMENTI UFFICIALI
DAL 1950 AL 1958

Appendice alla Relazione dells Segreteria confederale
al 3° Congresso nazionale

ROMA. - PALAZZO DEI CONGRESSI, 19-22 MARZO 1939



CONFEDERAZIONE ITALIANA SINDACATI LAVORATORI

DOCUMENTI UFFICIALI
DAL 1950 AL 1958

Appendice alla Relazione della Segreteria confederale
al III° Congresso-nazionale

ROMA - PALAZZO DEI CGONGRESSI - 19-22 MARZO 1959



DOCUMENTI UFFICIALI DAL 1950 AL 1958
Copyright by « Ufficio Studi della CISL » - Rome 1959

S50.GRA.RO. - ROMA

PRESENTAZIONE

In wccasione del 3 Congresso Nazionale la Segreteria confedercle é lieta di
pubblicare ‘in volume speciale (¢.come appendice alla relazione che essa presenta
al Congresso), tutte le deliberazioni ufficiali del Consiglio generale e del Comi-
tato_esecutivo delle Confederazione dalla fondazione della CISL al 31 dicem-
bre 1958.

Questo volume dovrd servire di sussidio alla ricostruzione delle posizioni di
politica sindacale assunte dei due pitt importanti organi della Confederazione
fra i Congressi, e viene pertanto ad arricchire notevolmenie la collezione degli
atti ufficiali della CISL.

Curando la pubblicazione di quesio volume, abbiamo provveduto in primo
luogo @ modificare ¢ qualche volta a sostituire i titoli originali dei documenti
che esso contiene, in omaggio ad un principio di uniformitd, necessario ad una
ordinata e sistematica raccolta. Il volume é articolato in due parti, di cui la
prima contiene le deliberazioni del Consiglio generale ¢ la seconda quelle del
Comitato esecutivo. Ad esse & stato preposto un indice sommario generale e si
¢ provveduto inolire ad inserire nella prima e nella seconda parte, un indice
sommario per ogni anno. In appendice al volume é stato costruito un indice
analitico, comune alle due parti di cui si compone il testo.

Tutto questo per rendere pitt agevole la consultazione dei documenti. Natural-
mente con successivi volumi si aggiornerd la raccolta dei documenti degli stessi
organi confederali anno per anno.

La Segreteria confederale auspica che la pubblicazione di questo volume possa
essere utile ai dirigenti sindacali ¢ a quanti, studiosi del movimento operaio e
sindacale italiano, intendano approfondire la conoscenza della politica della no-
sira Confederazione dalle sua fondazione fino ad oggi.

marzo 1959

Bruno Stort
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SESSIONE I - ROMA, 20-23 GIUGNO 1950

1. Mozione sulle linee d’indirizzo e sugli obiettivi
dell’azione sindacale

Di fronte ai tentativi che da qualche tempo si manifestano fra
i datori di lavoro, per intaccare la saldezza del movimento sinda-
cale approfittando delle gravi difficolta economiche in cui si dibat-
tono i lavoratori italiani, mediante la disdetta, il rifiuto o Pinosser-
vanza dei contratti collettivi di lavoro e dei patti sindacali;

di fronte alla speculazione organizzata dal partito comunista so-
pra questi tentativi di reazione sociale, speculazione che fornisce ulte-
riori pretesti per confondere le giuste richieste dei lavoratori con le
assurde pretese degli agitatori politici;

di fronte al disagio che questa situazione provoca per tutta la
Nazione, ¢ alle imprevedibili conseguenze future cui potrebbe por-
tare il suo aggravamento;

la CISL, cosciente della responsabilitd che le viene dal mandato
di rappresentanza affidatole da milioni di lavoratori, intende preci-
sare il proprio pensiero ncl modo seguente:

Avvenire del sindacalismo

I. L’evoluzione subita dal sistema economico dalla nascita del
sindacalismo moderno fino ad oggi, e specialmente dopo la prima
guerra mondiale, impone di riconsiderare la ‘natura del movimento
sindacale e della sua azione alla luce dei nuovi rapporti, economici e
politici, che sono maturati nel processo di trasformazione del siste-
ma capitalistico.

Volendo cogliere sinteticamente il senso di questa trasformazione,
possiamo dire che si assiste ad un progressivo allargamento della
sfera di azione del movimento sindacale.

Tre sono le direzioni nelle quali agisce oggi, in modo caratte-
ristico ed eminente, il movimento sindacale:

1) nella societd internazionale, sviluppando un processo di uni-
ficazione mondiale attraverso la solidarietd operaia, che si manife-
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sta nella lotta comune contro le strutture economiche e politiche
che impediscono una migliore ripartizione della ricchezza e mel-
Pazione di solidarieth attiva che deve essere la pietra angolare del
movimento sindacale. ' . .

1l significato della solidarietd operaia mondiale & tanto pit evi-
dente ed importante in quanto si contrappone allo sfacelo dei va-
lori politici sui quali era costruita la societd capitalistica;

2) nelle societd nazionali, con una partecipazione sempre pil
estesa e responsabile negli organismi che dirigono la vita economica
e nella determinazione degli indirizzi generali dell'azione politica;

3} nellattivitd produttiva:

a) sul piano dellimpresa con una progressiva estensione delle
responsabilith dei lavoratori ai compiti direttivi e con una nuova
valutazione dell’apporto del lavoro al valore del prodotto;

b) sul piano del settore preduttivo con una scmpre maggiore
presenza del movimento nella impostazione dei maggiori problemi
economici del settore stesso.

Sc questa & la evidente linea di sviluppo del sindacalismo moder-
no, cssa subisce perd, mei vari stati, i ritardi e le deviazioni con-
nesse con le particolari condizioni storiche e congiunturali.

In particolare, nel nostro Paese, che gid nel passato ha subito
pit lentamente e frammentariamente il processo di evoluzione, il
movimento sindacale deve affrontare le difficoltd derivanti:

1) dalla scarsa maturazione politica, sociale e tecnica della clas-
se dirigente;

2) dalla struttura arretrata dell’economia agricola e industriale;
3} dalle pressanti difficoltd economiche in cui vive il salariato;

4) dalla diseducazione sociale conseguente al periode fascista.

Un sindacalismo democratico ¢ cosciente delle sue responsabilita,
deve quindi oggi affrontare Pesame della sua posizione nella vita
politica e della sua funzione, soprattutto in vista dei futuri svi-
luppi delle tendenze sopra delineate.

La posizione ¢ la funzione di un moderno sindacalismo non sono
ancora perfettamente delineate, appunto perché il movimento sin-
dacale non si trova in una fase terminale del suo sviluppo, ma si
trova invece nel pieno del processo evolutivo.

Tale esame & reso pit difficile dalla presenza di elementi di di-
sturbo, tipici della attuale crisi politica del mondo: da una parte,
Je resistenze che vengono opposte dal mondo che muore, e dall’altra
le deviazioni tentate dalPideclogia e dall’imperialismo bolscevici.
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A tale proposito, ed all'infuori di qualsiasi giudizio sulla dottri-
na e sulPoperato dei vari partiti, bisogna qui riaffermare che il
movimento sindacale si distingue, per natura, finalitd e metodo di
azione, da ogni altra organizzazione.

La CISL desidera percid mettere nel massimo rilievo che la in-
dipendenza, dottrinale e pratica, del movimento sindacale democra-
tico dai partiti politici, non & una questione formale o di convenien-
za, ma una condizione indispensabile per la vita ¢ Iespansione del
movimento.

IL. Il movimento sindacale rappresentato dalla CISL, in armo-
nia con l¢ lince generali esposte al punto I si pone sotto il segno
di un apporto positivo alla responsabilita dei pubblici poteri nella
guida“di wna moderna societd democratica.

Questa prospettiva di cooperazione sociale, ove sia lealmente rea-
lizzata“da tutti i cooperatori, non solo non snatura Y'azione sinda-
cale, e non la devia dal suo fine di elevazione deila dignitd e del
benessere dei lavoratori, ma contribuisce ad allargare la sfera di
azione dei sindacati e ad accelerare la loro penetrazione nelle strut-
ture sociali.

Se tra le funzioni tipiche di un sindacalismo moderno ¢ eminente
la collaborazione all’opera dei pubblici poteri;” la CISL riafferma
tuttavia la piena validita degli strumenti tradizionali dell’azione sin-
dacale (contrattazione collettiva, partecipazione alle responsabilita di
impresa, lotta per il miglioramento salariale e delle condizioni gene-
rali di lavoro, sciopero, ecc.) che hanno permesso alla classe lavo-
ratrice operaia e contadina di rivendicare i diritti del lavoro e di
accelerare in tal modo Pevoluzione del sistema capitalistico.

Ma anche gli strumenti tradizionali del sindacalismo devono esse-
re usati con la piena coscienza delle nuove finalitd dell’azione sin-
dacale, ed in particolare con la coscienza che in una societa come
la nostra, dove la classe dirigente & quasi generalmente ridotta alla
difesa degli ultimi privilegi, compete alla classe operaia e contadina,
unitamente al ceto delle professioni intellettuali, degli impiegati e
dei piccoli proprietari, tutti schiacciati sotto il peso comune di un
sistema economico arrctrato ed ingiusto, di formare gli uomini ne-
cessari per rinnovarne la struttura e il costume.

Questa necessitd di affinamento dell’azione sindacale implica che
bisogna bandire da un sindacalismo nuovo le agitazioni inconsulte
o con strette finalith eversive, ¢ quei metodi di lotta che, avendo
per immediato scopo il sabotaggio o la distruzione della produzione,
danneggiano indiscriminatamente la collettivitd nazionale.

Questo indirizzo trova il suo maggiore presidio nell’assicurare al-
Pazione sindacale il cosciente e diretto consenso dei lavoratori anche
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per realizzare il massimo di partecipazione e di conseguenza, con-
seguire per I'azione, la necessaria efficienza.

IIE. Il sindacalismo democratico, affermatosi unicamente in virt
del sacrificio dei suoi aderenti, sacrificio troppo spesso cruento con
il quale la societd ¢ la sua classe dirigente banno scritto alcune tra
le pagine piti nere della storia moderna, rivendica questo sacrificio
e questa lotta come il titolo originale dei suoi attuali diritti, e con-
fida come presidio per la loro efficace tutela nella forza delle sue
libere organizzazioni ¢ nelle leggi dello Stato democratico.

11 movimento sindacale chiede allo Stato sole il riconoscimento
di questa realti, e della funzione che le compete.

Il movimento sindacale non chiede allo Stato questo riconosci-
mento per ottenere posizioni di privilegio giuridiche od economiche,
ma unicamente per poter sviluppare e sistematizzare, in modo ordi-
nato ¢ democratico, 'opera nuova che i lavoratori devone intra-
prendere per portare a compimento la loro ascesa.

In particolare, la CISL ritiene che vada considerata con ogni
attenzione e cautela qualsiasi sistemazione giuridica del movimento
sindacale avendo presente che non deve in alcun modo determinare
remore all’azione o vincolare la possibilita di sviluppo o di poten-
ziamento del sindacato. :

Se & vero che nel mondo moderno il sistema delle pubbliche re-
lazioni & in pieno svolgimento, e che tale svolgimento sarebbe ancor
pit celere ove fossero eliminati gli elementi di disturbo sopracennati,
sembra logico dedurre che il compito dello Stato debba consistere nel
favorire la spontanea evoluzione dei pubblici rapporti, ¢ non nel
cristallizzare questo mondo in svolgimento, in virtd di una errata
concezione dell’ordine sociale.

Problemi dellazione sindacale

In correlazione con le aumentate responsabilita del~movimento
sindacale, Ia CISL invita i lavoratori, € in particolarehi sindacalisti,
a prepararsi adeguatamente ai nuovi compiti ¢ ai nuovi doveri che
li attendono. Dall’ambito dell'impresa ¢ della categoria la loro pre-
parazione e capacita di giudizio deve elevarsi all’ambito dell’eco-
nomia nazionale e internazionale.

Come la forza dell’organizzazione & 'unica valida difesa del mo-
vimento, cosi la preparazione tecnica ed economica & I'arma pil
efficace per l'offensiva sindacale.

Piendendo quindi in esame le condizioni di struttura e di congiun-
tura economica nelle quali deve oggl inserirsi Pazione sindacale, la
CISL rileva quanto segue: il processo liberista, di compressione e
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di eliminazione delle economie piti deboli e, per converso, del po-
tenziamento monopolistico delle economie pit forti, & giunto oggi
alle estreme conseguenze sia sul mercato internazionale che sul mer-
cato interno.

Sul mercato internazionale esistono da una parte paesi ad eco-
nomia depressa con sottoconsumi e sottoproduzione, e quindi inca-
paci ad attuare quegli scambi commerciali che sarebbero il presup-
posto per la loro rinascita, e dall’altra parte esistono paesi ad eco-
nomia forte, con alti consumi ed alta produzione, che perd non
trovano aree di sbocco per la produzione eccedente i bisogni interni.

In tale assurdo stato di cose i paesi che hanno trionfato nella
lottasconcorrenziale devono finanziare la sussistenza dei paesi vinti.

Sul mercato interno, ed in specie in quei paesi, come I'Italia,
che hanno un basso reddito nazionale, esistono da una parte gruppi
sociali con bassissimo tenore di vita, basso rendimento, e quindi
incapaci ad acquistare le attitudini per un impiego pit redditizio del
lavoro, e dall’altra parte gruppi sociali con alto tenore di vita, de-
tentori degli strumenti di produzione, che perd non riescono a col-
locare i loro prodotti per la sterilizzazione del mercato conseguente
allo squilibrio nella distribuzione dei redditi.

In tale assurdo stato di cos¢ le economie piu forti devono finan-
ziare il mantenimento in vita dei gruppi sociali deboli ed inoperosi.

Di fronte a questa situazione, due sono i compiti del movimento
sindacale:

‘1) a breve scadenza, migliorare sul piano interno la condi-
zione economica del proletariato mediante:

a) una piena occupazione della mano d’opera;

b) una pil equa ripartizione del valore del prodotto fra i
fattori della produzione;

¢) una piu efficiente tutela previdenziale;
d) una piu larga istruzione professionale;
€ migliorare, sul piano internazionale, la situazione delle economie

piu deboli mediante una redistribuzione della mano d’opera verso le
aree ad economia forte;

2) a lunga scadenza, modificare sul piano interno la struttura
economica mediante:

a) la partecipazione dei lavoratori alla gestione dell'impresa;

b) 1a partecipazione dei lavoratori alla programmazione eco-
nomica nazionale;

6) il controllo sociale della produzione;
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d) la nazionalizzazione dei monopoli industriali;
¢ modificare la struttura economica internazionale mediante;
a) l'unificazione economica dei mercati;
b) I'unificazione politica degli stati;
¢) la liberalizzazione del commercio mondiale.

In ordine a questi problemi generali la CISL intende affermare
il proprio convincimento che i processi di liberalizzazione o di unifi-
cazione dei mercati possono attuarsi con il minimo disagio per i
lavoratori, ove siano accompagnati da tempestive provvidenze in-
ternazionali, e che, in ogni caso, il mantenimento delPattuale strut-
tura dei mercati non rappresenta, per i lavoratori, un sacrificio
meno grave di qualunque altro conseguente al loro allargamento.

La CISL ritiene che i movimenti sindacali dei vari paesi sono in
grado, mediante un’azione solidale sul piano interno o sul piano
internazionale, di controllare il processo di unificazione dei mercati
in modo da evitare i riflessi dannosi per il tenore di vita dei lavo-
ratori, ¢ denuncia la manovra propagandistica con la quale i gruppi
economici interessati dei vari paesi tendono a insinuare nei lavora-
tori il sospetto che un processo di unificazione dei mercati sarebbe
fatale per i lavoratori con pili alto tenore di vita e anche per la
possibilitd di occupazione dei lavoratori che vivono attualmente nel-
Pambito delle economie piti deboli.

In realta il processo di unificazione economica ¢ in larga misura
un fatto acquisito per alcuni fattori della produzione (per esempio,
i capitali) ¢ per alcune particolari economie (per es. i grandi car-
telll internazionali), e la chiusura dei mercati pud essere considerata
una ripartizione, pill 0 meno consensuale, delle zone di sfruttamento
fra le piti potenti forze economiche.

Conclusione

Il movimento sindacale & da oltre cento anni in lotta con un si-
stema economico, giuridico e politico che impedisce la giusta di-
stribuzione della ricchezza e altera la ripartizione dei carichi sociali
a favore della classe dirigente e a carico dei lavoratori salariati.

Questa lotta, perd, ha rinforzato il movimenta, e costituisce ancor
oggi l'impulso vitale allascesa del proletariato.

Questo impulso cesserebbe il giorno in cui il sindacalismo per-
desse la sua natura di libera e spontanea associazione di lavoratori
in lotta per la conquista di migliori condizioni di vita, per diven-
tare uno strumento amministrativo dello stato, oppure uno stru-
mento politico dei partiti. *

Se si verificasse una di queste eventualitd, il sindacalismo perde-
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rebbe tutta la sua forza combatiiva ¢ dovrebbe rimettere la sorte
dei lavoratori nelle mani del potere politico. '

Ed anche nel caso in cui non si desse luogo ad una vera e pro-
pria trasformazione del movimento in istituto politico, ma venisse
solo allentato lo slancio combattivo dei sindacati mediante un imbri-
gliamento delle loro organizzazioni e della loro azione, anche in
questo caso il sindacalismo perderebbe ogni capacitd di resistenza
di fronte alle organizzazioni padronali, e quindi ogni ascendente
sui lavoratori, ed ogni possibilita di adempiere ai suoi fini.

Il movimento sindacale, la sua possibilitd di azione, I'ascesa eco-
nomica _del proletariato, riposano quindi sopra una sola necessaria
condizione® \I'adesione dei lavoratori all’organizzazione sindacale, e
la moltiplicazione della forza organizzativa di questa organizzazione.

La CISL, nella piena coscienza di avere esposto coraggiosamente
la‘realtd della situazione e delle alternative sulle quali si deve eser-
citare la responsabile scelta dei lavoratori, chiama a raccolta gli ope-
rai, 1 contadini, gli impiegati, i pensionati, i ceti intellettuali, tutti
coloro che soffrono per I'attuale ingiusto sistema sul quale & ordinata
la pubblica e la privata economta, e li invita ad unirsi nella comune
lotta sotto la bandiera del libero sindacalismo.

Obiettivi dellazione sindacale

Il movimento sindacale & per sua natura un movimento unitario,
che si articola secondo categorie di attivith economica. Esso & uni-
tario nel fine (’ascesa sociale dei lavoratori, non proprietari dei mezzi
di produzione) ¢ nel metodo di azione {organizzazione di lavoratori
per ottenere con azione collettiva il riconoscimento e il rispetto dei
diritti dei lavoratori singoli).

In questo corpo unitario le categorie sono gli organi vitali attra-
verso i quali si esprimono le esigenze dei lavoratori, si realizza il ri-
spetto delle forme democratiche, si compie l’educazione sindacale
degli aderenti, e si attua I’azione unitaria del movimento.

Gli obiettivi dell’azione sindacale si determinano quindi sulla base
delle esigenze espresse dalle categorie. Gli organi di collegamento
fra le varie categorie, sul piano locale e sul piano nazionale, devono
coordinare queste esigenze di base e sceglierne i tempi di realizza-
zione, con una visione unitaria degli obiettivi, degli strumenti di
azione e del loro pil opportuno impiego.

Gli obicttivi sindacali cosi individuati si realizzano attraverso I'azio-
ne delle categorie, ma non con una supina obbedienza alle dispo-
sizioni degli organi unitari, bensi con una vigile e cosciente parte-
cipazione dei lavoratori alle decisioni e attuazioni relative agli obiet-
tivi di categoria e agli obiettivi generali del movimento sindacale.
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11 movimento sindacale, procede, in tal modo, come un fronte
mobile facendo avanzare le categorie, ma senza permettere che si

perda mai la coesione fra di esse. Gli obiettivi unitari del movi-.

mento ¢ quelli particolari delle categorie non sono quindi né anta-
gonistici n¢ concorrenti, ma complementari e integranti. La loro
scelta & aflidata alla sensibilitd sindacale degli organi direttivi del
movimento ed in particolare del Consiglio generale.

Nell’attuale situazione economica e sindacale, la CISL ritiene che
gli obiettivi di categoria potranno essere difficilmente raggiunti se
non sarad rafforzato l'intero fronte del lavoro, mediante la realizza-
zione dei seguenti obiettivi:

L. Occupazione della mano d’opera inailiva.

Da quattro anni una Repubblica fondata sul lavoro e che ha san-
cito nella Costituzione il diritto al lavore, mantiene inoperosa una
percentuale aggirantesi sul 10 per cento della sua popolazione attiva.
Quali che siano le cause remote e prossime di tale stato di cose, il
fenomeno ha assunto proporzioni di disagio tali da rendere intol-
-lerabile ogni ulteriore indugio. La CISL dichiara che impegnera
tutte le sue forze sindacali per ottenere che i pubblici poteri, pre-
posti alla realizzazione di un ordine democratico, attuino 1 provve-
dimenti efficaci per la eliminazione almeno della disoccupazione
eccedente il limite normale di un sistema politico ed economico fon-
dato sulla libera scelta del lavoro ¢ sulla libera disponibilith dei mezzi
di produzione. Tale limite, aggirantesi sulle 300.000 unita lavorative,
dovra essere ulteriormente ridotto, in vista dell’obiettivo della mas¢
sima occupazione,

La CISL mette nella massima evidenza che il fenomeno della di-
soccupazione, se pure ha registrato minime contrazioni guantita-
tive nel totale dei censiti, indica per converso un peggioramento
nella classe dei disoccupati di qualunque etd in cerca.di primia occu-
pazione. Questo fenomeno connesso con la mancanza di qualifica-
zione della mano d’opera in cerca di prima occupazione, induce la
CISL a chiedere ai pubblici poteri 'urgente messa allo studio in-
sieme ai provvedimenti per I'occupazione della mano d’opera ecce-
dente ai bisogni del mercato, dei provvedimenti per I'apprendistato
operaio ed artigiano.

In ordine ai provvedimenti per la occupazione della mano d’ope-
ra inattiva, la CISL individua le seguenti soluzioni:

_1)_ un piano generale di occupazione, da realizzarsi mediante
cantier1 di lavoro, possibilmente regionali, dovrebbe prevedere le se-
guenti attivita:
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a) costruzione di strade secondarie nell’Italia meridionale, se-
condo 1 progetti esecutivi giacenti presso il Ministero dei lavori pub-
blici e acceleramento nello studio di nuovi progetti esecutivi sulla
scorta dei progetti di massima gid elaborati, sia presso il Ministero
dei lavori pubblici, sia presso gli enti che si occupano specificata-
mente della economia meridionale;

b) riattazione delle strade esistenti, ed oggi in deplorevole
stato di conservazione, secondo i progetti gia esistenti;

¢) messa in esecuzione immediata delle opere preparatorie
per lattuazione della riforma fondiaria, come programma straordi-
nario disbonifica;

2), esame delle cause specifiche che deprimono il livello di occu-
pazione ‘operaia dei vari scttori della attivitd produttiva al fine di
eliminare totalmente la disoccupazione della mano d’opera qualifi-
cata e specializzata. Questo esame, da compiersi in cooperazione con
ivrappresentanti del movimento sindacale ¢ degli imprenditori do-
vrebbe concludersi con la elencazione delle provvidenze necessarie
per risolvere le cause deprimenti dell’occupazione nei singoli settori,

. e queste provvidenze dovrebbero formare l'oggetto di un program-

ma straordinario di politica economica a termine bi-triennale, per il
superamento della crisi congiunturale.

La CISL ritiene che il problema della occupazione della mano
d’opera pud ricevere un notevole aiuto dalla soluzione del proble-
ma relativo all'orario di lavoro. Pur fissando come meta prossima
Pattuazione dell’orario di quaranta ore, la CISL ritiene che la so-
luzione di tale problema non debba essere oggi ricercata nella alter-
nativa tra l'orario di quaranta ore e l'orario di quarantotto ore,
essendo tale alternativa troppe rigida per la delicatezza del sistema
produttivo cui andrebbe applicata. La CISL ritiene che la soluzione
debba essere invece cercata eliminando gradatamente le cause che
si oppongono all’attuazione di un orario di quaranta ore.

11. Miglioramento del sistema salariale

Il movimento sindacale dei lavoratori & sottoposto, da qualche
tempo, ad una particolare offensiva dei datori di lavoro sulla base
della affermazione che la media dei salari italiani sarebbe pit alta
della media dei salari degli altri paesi, €, in ogni caso troppo alta
per il sistema produttivo italiano.

A tale proposito ]la CISL rileva quanto segue:

1) il salario medio italiano, sia nel complesso, sia per singole
classi di industria, non solo non & superiore al salario medio dei paesi
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con 1 quali I'Italia entra in rapporto concorrenziale, ma, sulla scorta
dei piti attendibili dati statistici, si dimostra invece che esso ¢ netta-
mente Inferiore agli anzidetti salari internazionali.

Anche il costo medio del lavoro (tenuto cioé conto degli oneri
previdenziali e degli elementi accessori del salario) & sensibilmente
inferiore alla media del costo del lavoro degli altri paesi.

Infine, in termini di salario reale, il salario italiano & straordina-
riamente inferiore al salario reale dei lavoratori dei maggiori paesi
di Europa e del mondo; '

2) bisogna ancora rilevare che l'offensiva contro i salari prende
avvio nello stesso momento in cui si consta, rispetto al 1948-49, un
notevole incremento della produzione industriale, incremento che non
¢ dovuto nella pilt gran parte dei casi, ad un proporzionale aumento
della occupazione di mano d’opera, ma ad un aumentato rendi-
mento delle unita lavorative impiegate;

3) in quanto alla affermazione che i salari italiani sarebbero,
anche al di fuori dei raffronti internazionali, troppo elevati rispetto
alle possibilita del sistema produttivo nazionale, la CISL non pud
non rilevare come il profittoc medio dell'imprenditore italiano viene
computato sul costo di produzione in misura pari, se non superiore
in molti casi, al profitto medio dell'imprenditore straniero, ¢ Pinte-
resse medio pagato ai capitali sia poi nettamente superiore al sag-
gio di medio intercsse di qualsiasi altro paese che ha con I'Italia
. rapporti concorrenziali;

4) tale stato di cose si giustifica con l'affermazione che I'Italia
¢ un paese ricco di mano d’opera e povero di capitali. Sembra alla
CISL che questa giustificazione, come non pud essere accettata dai
sindacati quando essa incide sul criterio di rumenerazione della
mano d’opera, dovrebbe sollecitare I'intervento dei pubblici poteri,
anche al di fuori di ogni preferenza dottrinale, quando‘essa pro-
voca una permanente compressione delle capacitd di sviluppe di va-
sti strati sociali, una larga disoccupazione di mano d’opera‘e il rallen-
tamento della stessa attivitd produttiva;

9) la CISL mette in evidenza che I'offensiva padronale contro i
salari tende a spostare il complesso problema dei costi di produzione
italiani verso le soluzioni ritenute piut facili. Poich® un esame serenc
¢ approfondito delle cause piti gravi che determinano gli alti livelli
di costi di produzione in Italia mette in evidenza come non siano
imputabili n¢ a livello dei salari n¢ alla capaciti tecnica della mano
d’opera, né al suo rendimento a paritd di attrezzatura, ma siano
invece principalmente imputabili a una deficiente direzione della
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impresa ¢ organizzazione dei fattori produttivi, compito primo del-
Pimprenditore, la CISL nell’interesse dei lavoratori e anche nelf’in-
teresse ultimo della produzione, si battera perché la situazione sala-
riale attuale non solo rimanga inalterata in termine di salario reale,
ma sia rapidamente migliorata, principalmente in ordine alle se-
guenti voci:

a) assegni familiari;

b) stipendi degli impiegati;

¢) salario della mano d’opera qualificata e specializzata;

d) rapporto fra remunerazione e rendimento.

A propositordi quest’ultima voce la CISL ritiene che deve essere
esteso il campo.di applicazione dei cottimi e la loro misura, e rileva
la necessita di integrare i contratti collettivi di categoria con contratti
aziendali, che permettano di realizzare il massimo proporzionamento
fra, rendimento e salario.

Per gli assegni familiari, considerato che essi tuttora sono sensi-
bilmente inferiori all’anteguerra, si sostiene la necessitd di elevarli
in modo di assicurare un minimo di sostanziale rispondenza al ca-
rico di famigha, estendendoli altresi a favere di tutti i viventi a ca-
rico, privi di redditi propri aventi diritto agli alimenti a norma di
legge, ed eliminando le ingiustificate differenze di misura attual-
mente esistenti fra i vari settori di attivita.

111. Riforma del sistema previdenziale

L’attuale sistema di previdenza sociale soffre di un male organi-
¢o, originato dalla sovrapposizione caotica delle leggi che ne rego-
lano il funzionamento. Tale cattivo ordinamento del sistema nel
suo complesso & la causa prima e diretta dei difetti che pregiudicano
Pefficacia della prestazione previdenziale e tra i quali si lamentano
in particolar modo:

a) la disparitd delle prestazioni da parte di enti previdenziali
simili per natura e distinti per organizzazione;

b} Pesiguita, la frammentarietd, la disorganicitd alle prestazioni;

¢} il moltiplicarsi delle frodi a danno degli enti;

d) la troppo rigida compartimentazione del campo di azione
degli enti previdenziali e dei soggetti della prestazione;

¢) 'eccesso del carico contributivo in relazione all’efficacia dei
servizi prestati;

f) 1a sproporzionata ripartizione dei contributi fra gli enti;

&) levasione dal contributo; gli sbilanci finanziari, passivi ed
attivi, degli enti.
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Sarebbe tuttavia errato giudicare un sistema pur riconoscendo
che mancano le condizioni essenziali per il suo pieno funzionamento.
E per tale ragione che la CISL denuncia la manovra che sta pren-
dendo ’avvio nel campo padronale con la quale si tende a confon-
dere i difetti di funzionamento del sistema col sistema stesso, Que-
sta manovra tende esplicitamente al fine di demolire FPattuale siste-
ma pubblicistico della previdenza per ritarnare ad un sistema pri-
vatistico di assicurazione.

Tale fine ¢ contrario agli interessi dei lavoratori che perderebbero
ogni possibilita di controllo sulla destinazione delle somme accanto-
nate e subirebbero le alternative degli orientamenti padronali sulla
estensione del servizio previdenziale; & contrario agli interessi della
collettivita che deve tendere ad una copertura generale del rischio,
indipendentemente dal rapporto di lavoro; & contrario alPorienta-
mento generale dei sistemi di previdenza sociale dei paesi piti evoluti.

La CISL ritiene invece improrogabile, in attesa che si verifichino
le condizioni per una graduale estensione della copertura dei rischi,
una organizzazione del sistema previdenziale secondo le seguenti di-
rettive:

1) unificazione delle leggi istitutive e regolamentatrici;

2) unificazione funzionale (non organica) degli enti, che assi-
curano i servizi.

In particolare, per i lavoratori della terra non garantiti da forme
contrattuali poliennali, e cioé braccianti in genere, la CISL chiede
la estensione del sistema di lavoro in compartecipazione, impostato
sui seguenti principi:

a) stabilita del rapporto di compartecipazione, ¢ ciod durata
del contratto almeno pari alla durata di un completo ciclo colturale;

b) cessazione del rapporto in base a disdetta fondata unicamente
su giusta causa;

¢) stabilizzazione, azienda per azienda, dei muclei familiari dei
compartecipanti;

d) garanzia ai lavoratori del minimo di retribuzione corrispon-
dente alle vigenti tariffe di lavoro, tenendo presenti le differenziazioni
professionali nonché tutte le provvidenze connesse al rapporto di
lavoro, attuando la parificazione coi lavoratori degli altri settori;

¢) obbligo del proprictario di destinare una quota del reddito
al risanamento, rimodernamento e nuova costruzione di case nella
azienda da destinare ad abitazione delle famiglie dei compartecipantis

f) abolizione di ogni forma di intermediario e rapporti diretti

fra proprietario e lavoratori e conduzione unica del suolo col sopra-
suolo.

is

SESSIONE I . ROMA, 20-23 GIUGNO 1350

. 2. Ordine del giorno circa il disegno di legge go-

vernativo sull’efficacia generale dei contratti col-
lettivi di lavoro

It Consiglio generale delta CISL, riunitosi in Roma nei g.iorni 20,
21, 22 e 23 giugno 1950, udita la relazione de]_la Segreteria, presa
conoscenza, dopo ampia ed approfonc.lita discussione, dei documents
approvati dall'Esecutivo nella sua ultima seduta,
rileva che quanto & stato denunciato nel documento approvato
dall’Esecutivo sia in ordine all’atteggiamento della classe padronale,
sia in ordine all’inaccettabile metodo di condurre le trattative da par-
te delle stesse organizzazioni padronali, risulta ampiarr‘lem‘:c confer-:
mato e dall’andamento delle trattative in corso ¢ dai pn‘x_ recenti
avvenimenti, nonché documentato ampiamente clflllc i.nd'f\gfni espe-
rite dagli organismi centrali e periferici delle organizzazioni sindacali,
di mandato agli organi esecutivi della CISL;

1) in accordo ¢ su richiesta delle categorie interessate di promuc-
vere presso il Ministero del Lavoro giusta quanto precisato dallo stesso
con le circolari n. 2986 del 20-4-1950 e 3299/4.G. del 16-5-1950, .
la opportuna azione per fare acquistare efficacia obbligatoria ai con-
tratti collettivi di lavoro specie nei confronti di quelle categorie per
le quali in maggior misura si verifica Finosservanza e I'inadempienza
dei datori di lavoro ai contratti stessi;

2) di sviluppare la necessaria azione sinda_cale nel modo e nel
tempo ritenuti pit opportuni qualora FPatteggiamento dc,z]la classe
padronale non dovesse venire modificato, predisponendo all uopo una
opportuna campagna di propaganda per rendere cdotta‘l opinione
pubblica sulla posizione dei lavoratori e attraverso una d'1rctt:?. con-
sultazione delle categorie interessate e di organi confederali periferici.
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SESSIONE ! - ROMA, 20-23 GIUGNO 1950

3. Risoluzione relativa alle rivendicazioni salariali
nel settore industriale

Il Consiglio generale della CISL esaminata la situazione sindacale
in relazione alle trattative in corso, tenuto presente:

1) che FPazione sindacale non pud avere una efficacia indipen-
dentemente dalla situazione economica e produttiva in cui si attua;

2) che nella struttura politico-sociale attuale ha grande influen-
za nel determinare tale situazione anche la politica economica del
Governo;

rileva la necessith che le trattative sindacali atte ad ottenere I'uni-
ficazione degli clementi della retribuzione (conglobamento, paga ba-
se, contingenza, elementi rivalutativi) e delia rivalutazione degli im-
piegati e delle categorie qualificate procedano parallelamente con
gli incontri tra le organizzazioni sindacali e i rappresentanti del Go-
verno, incontri iniziati ma insufficientemente sviluppati, allo scopo
di predisporre le condizioni per definire ed attuare quei provvedi-
menti e quella azione da cui in parte pud dipendere la stessa realiz-
zazione del miglioramento retributivo dei lavoratori occupati e di
nuove possibilita di lavoro per i disoccupati;

decide di dar mandato alla Segreteria della CISL di'svolgere, con
i normali mezzi sindacali, un’azione adeguatamente’concordata con
le categorie interessate allo scopo di:

a) oftenere un perfezionamento nella regolamentazione retri-
butiva;

b) avere un incremento della occupazione;

¢) mettere in atto col Governo e le organizzazioni industriali
una intensificazione di contatti per la coordinazione ¢ I'attuazione
della soluzione economica e produttiva del Paese;

d) proporre ai lavoratori I'impostazione sopra enunciata chie-
dendo ad essi Padeguata valutazione del suo valore ¢ la necessaria
collaborazione nell’attuare Pazione che ne deriva.
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SESSIONE II - BRUNATE (COMO)}, 30-31 OTTOBRE 1550

1. Mozione sulla legge sindacale

11 Consiglio generale ha adottato la mozione di un Convegno di
studio~tenuto~a Ladispoli (Roma) il 23 e 24 settembre 1950. La
mozione del Convegno era la seguente:

Tt convegno di studi tenutosi nei giorni 23 e 24 settembre 1930
dalla CISL sul tema « natura e caratteristica di una futura legisla-
zione sindacale italiana »;

valutato il fenomeno associativo del sindacato professionale quale
espressione particolare del processo di trasformazione della societd
moderna; .

effettuata una valutazione dei fattori « capitale € lavoro » come
essi si presentano nell’attuale fase dell’economia italiana, con parti-
colare riferimento all’art. 1 della Costituzione Repubblicana Italiana
per cui « la Repubblica si fonda sul lavoro »;

constatato che Pordinamento giuridico statutale pud coesistere con
altri ordinamenti giuridici autonomi propri ed associazioni perse-
guenti finalith non contrastanti con la morale e la liceitad, e con
la sicurezza dello Stato stesso;

rivendica al sindacato il pieno diritto dell’auto governo ed all’au-
torganizzazione sotto il duplice aspetto del diritto individuale di
associazione professionale e di esercizio dell’azione sindacale;

ritiene che la natura e le caratteristiche di una legislazione sinda-
cale italiana dovrebbero limitarsi alla disciplina giuridica dei con-
tratti collettivi di lavoro e pertanto articolarsi nelle seguenti fon-
damentali norme:

1) la legge non si occupa dei soggetti ¢ delle parti della con-
trattazione collettiva; '

2) definita la natura del cantratto collettivo di Javoro e la sua
capacitd di estensione territoriale e categoriale (sino a giungere a
quella di accordo aziendale) la legge stabilisce i requisiti dello stesso
(forma scritta) e la procedura per donare ai contratti la pubblicita;
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3) per la forma di pubblicitd resa obbligatoria dei contratti
collettivi di lavoro potrebbe istituirsi un apposito registro dei con-
tratti collettivi (nazionale, regionale, provinciale) da tenersi a cura
del Ministero del Lavoro ¢ della Previdenza Sociale e dai suoi organi
territoriali dipendenti;

4) la legge contempla le persone che sono soggette agli obblighi
contrattuali. Esse sono: quelle che hanno firmato il contratto, gl
associati nelle organizzazioni che gli stipulanti rappresentavano al-
Iepoca della firma e quelle che in qualsiasi momento ad esse ade-
riscono, Ogni violazione agli obblighi contrattuali comporta per la
parte lesa la facolth di ricorrere alle norme di diritto comune in
materia vigente;

5) la legge, nel regolare la disciplina inerente ai contratti col-
lettivi di lavoro, deve servirsi alternativamente di norme cogenti €
permissive ove essa ritenga che particolari materie debbano essere
obbligatoriamente o facoltativamente contenute ¢ disciplinate nel
contratto, Con le prime: regolare la procedura di conciliazione ¢
di arbitrato in caso di controversie collettive; con le seconde: la
trattenuta sui compensi dei dipendenti (che non vi si oppongano
formalmente) dei contributi sindacali da parte dei datori di lavoro;

6) la legge dovrebbe provvedere ad istituire un procedimento
sommario ed urgente, demandato alla competenza del Magistrato
ordinario, in tema di interpretazione e di applicazione delle norme
contrattuali in quanto sia fallito il tentativo di conciliazione ed arbi-
trale, previsto dai contratti;

7) la legge crea un’istituto della estensione della efficacia delle
clausole contrattuali. A richiesta di una delle organizzazioni“inte-
ressate, ¢ sentito il parere motivato di un apposito organo consul-
tivo (commissione nazionale dei contratti collettivi) il Ministero del
Lavoro e della Previdenza Sociale pud, con proprio,deereto, ren-
dere le disposizioni del contratto collettivo obbligatorie per tutti i
datori di lavoro ed i lavoratori compresi nella sfera di applicazione
territoriale e di categoria del contratto. Il decreto di estensione deve
essere reso pubblico mediante inserzione nella Gazzetta Ufliciale;

8) ad iniziativa di una delle due parti, il Ministero del Lavoro
e della Previdenza Sociale, sentito il parere della commissione na-
zionale dei contratti collettivi, pud revocare il decreto di concessa
estensione. In mancanza di revoca, lestensione dura fino alla sca-
denza del contratto collettivo di lavoro;

9) la legge stabilisce le sanzioni avverso coloro che non appli-
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cano o violano le norme contrattuali, salvo il diritto della parte
lesa di ricorrere alle norme di diritto comune vigenti in materia
(risoluzione del contratto ¢ risarcimento danni);

10) allosservanza ed allapplicazione delle disposizioni previste
dai contratti collettivi di lavoro sono preposti gli organi competenti
del Ministero del Lavoro ¢ della Previdenza Sociale;

11) la legge demanda al Ministero del Lavoro e della Previ-
denza Sociale le modalitd di formazione della commissione nazionale
dei contratti collettivi di Javoro, stabilendo solo che essa debba porsi
sulla base della rappresentanza paritetica delle organizzazioni sin-
dacali.
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SESSIONE 1I - BRUNATE (COMO), 30-31 OTTOBRE 1950

2. Ordine del giorno sull’attivita dell’ufficio confe-
derale della cooperazione -

Il Consiglio Generale della CISL, riunito in Como il 31 ottobre
1950, esaminato il problema della cooperazione nei suoi molteplici
aspetti, dopo ampia discussione, da mandato alla Segreteria di svi-
luppare la funzionalita dell’ufficio della cooperazione, attribuendo
ad esso il compito di assistere le cooperative gid formate, e di agevo-
lare le altre che si costituissero, ovunque le condizioni diano affida-
mento di sano sviluppo senza comunque dar luogo ad alcuna par-
tecipazione di carattere economico.

Tale indirizzo tende a costituire le premesse per la formazione
di un movimento nazionale che, sorgendo per naturale processo de-
mocratico, miri ad inquadrare tutte le cooperative indipendenti, co-
stituite tra lavoratori democratici, destinato ad affiancare ed inte-
grare l'opera dell’organizzazione sindacale per la elevazione della
classe lavoratrice, nella salvaguardia dell’autonomia funzionale ed
amministrativa dei due organismi.
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SESSIONE II - BRUNATE {COMO), 30-31 OTTOBRE 1950

3. Ordine del giorno sulla definizione del conge-
gno di scala mobile salariale

II" Consiglio generale della CISL udite le comunicazioni fatte
dalla Segreteria relative alle trattative interconfederali, prende atto
dei risultati conseguiti ¢ invita la delegazione delle trattative a fare
tutto il possibile per accelerare la conclusione delle trattative stesse.

Ritiene altresi indispensabile che in relazione al movimento dei
prezzi sia al pid presto definito il congegno tecnico della scala mo-
bile e della contingenza onde evitare che I'eventuale superamento
della fascia dell’8% lo trovi inoperante.

25



1951




Consiglio generale

Sessione I - Bari, 4-5 gennaio 1951.

1. Ordine del giornd sui problemi della congiuntura economica .

2, Mozione, suifapporti con la CGIL e e s

Sessione II - Roma, 16-17 giugne 1951,

+ “Mozione sulle norme per lo svolgimento dei congressi delle unioni
lncali e provinciali noncht dei sindacat locali, provinciali e na-
zionali di categoria

9. Ordine del giorno sui lavori del Congresso confederale di Napoli

Sessione I1I - Napoli, 15 novembre 1951,
1. Deliberazione sulla sospensione di un membro del collegio dei
probiviri e e

9. Deliberazione sulla nomina del direttore del giornale confederale
¢ Conquiste del lavoro» e e e e e e

3. Deliberazione sulla nomina di un rappresentante regionale dell’Alto
Adige a membro del Consiglio generale .

31
32

34
38

39

41

29



SESSIONE I - BARI, 4-5 GENNAIO 1951

1. Ordine del giorno sui problemi della congiuntura
economica

Il.Consiglio generale della CISL riunito a Bari nei giomi 4 e 5
gennaio 1951, udita la relazione sulla congiuntura economica inter-
nazionale, ne approva le lince di indirizzo ¢ di mandato agli organi
esecutivi confederali di seguire attentamente gli sviluppi della situa-
zione economica, € di claborare, sulle basi approvate, e tenendo
presenti i suggerimenti ¢ le raccomandazioni formulate dai consi-
glicri nel corso del dibattito sulla relazione, le conseguenti proposte
applicative di provvedimenti da attuarsi dai pubblici poteri e di
iniziative da prendersi dagli organismi sindacali aderenti, al fine di
garantire, nell'ambito di una perequazione dei sacrifici cui il Paese
venga chiamato, gli interessi dei lavoratori e della comuniti nazionale.
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SESSIONE I . BARI, 4-5 GENNAIO 1951

2. Mozione sui rapporti con la CGIL

Il Comitato esecutivo della CISL prima di rispondere alla CGIL

sulle questioni di natura internazionale, intende respingere come ol-
traggiosa la sleale interpretazione data dai dirigenti della CGIL alle
deliberazioni votate a Bari dal Consiglio generale della CISL stessa.

Le vicende sindacali dell'ultimo anno costituiscono incontestabile
testimonianza, se mai ve ne fosse stato bisogno, della sensibilita, fer-
mezza, tempestivith della CISL e dei suoi dirigenti circa leffettivo
modo di intendere la tutela dei lavoratori e la difesa del loro tenore
di vita, si da considerarsi ridicolo il tentativo di monopolio com-
piuto dall’Esecutivo della CGIL sulla capacitd di valutazione degli
attuali reali bisogni delle masse popolari nel nostro Paese. Se mai
vi sono stati nell’anno 1950, episodi (vedi trattative sulla rivaluta-
zione salariale)} sufficienti a dimostrare capacitd e fermezza, non
certo la CISL ha motivi per temere confronti.

Come ¢ dovere di ogni autentico sindacato dei lavoratori, la CISL

a Bari ha voluto esprimere la sua opinjone, ¢ la tempestivita con cui
Iha fatto & tutta a suo onore, sulla realth econmomica del nostra
Paese, cosi come si ¢ prodotta in conseguenza soprattutto degl avve-
nimentj internazionali e se una sorpresa ¢ da manifestarsi & che
la CGIL, che pure trova il tempo per impostare fantastici piani
internazionali e di provocare, ad ogni pic’ sospinte, Situazioni di
intrinseca debolezza per il proletariato quali sono quelle derivanti
dall’agganciamento dell’azione sindacale a pilt vaste iniziative di
opposizione nettamente politica, non abbia ancora trovato il tempo
per far conoscere il suo pensiero. E nell’assumere il suo posto di re-
sponsabilitd, il Consiglio generale della CISL a Bari ha avuto il
merito, previo un profondo esame della situazione economica e so-
ciale del Paese, di impostare la pid coraggiosa politica economica
congiunturale che mai, anche in circostanze analoghe, sia stata posta
sul tappeto. Rifuggendo da inutili azioni piazzaiole e non acce-
dendo a facili miraggi demagogici, la CISI. ha formalmente richie-
sto al Governo una effettiva politica di intervento intesa a scorag-
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giare e impedire dei vergognosi episodi di arricchimento che tutti i
periodi di eccezione hanno conosciuto. Ché, 'esperienza ¢ 1i ad in-
segnare come ad ogni loro preannuncio di situazioni ecconomiche
di emergenza, il gid imperante squilibrio sociale viene ulteriormente
accentuato per iniziativa di ben note categorie di imprenditori, di
ricchi, di speculatori, che di null’altro si preoccupano se non di
monopelizzare risorse economiche ¢ ordire reti perché esclusivamente
a loro favore si risolvano tali situazioni, Ma, soprattutto, il Consi-
glio generale della CISL a Bari, a differenza dei sindacalisti della
CGIL che perseguono metodi del tutto dannosi per i lavoratori, si
3 fondamentalmente preoccupato di chiedere formalmente agli orga-
ni di Governo'che siano elevate immediate barriere al possibile ve-
rificarsi dei fenomeni inflazionistici, ben sapendo che in periodi di
cohgiuntura eccezionali la effettiva difesa delle classi lavoratrici, co-
me degli altri ceti a reddito fisso, si effettua non con il postulare
indiScriminati accrescimenti quantitativi di salario, ma con il deter-
minare solidi e validi presidi per il mantenimento del valore reale
dei salari medesimi.

Ed & falso che tale impostazione, assolutamente vantaggiosa per i
lavoratori, abbia indotto la CISL ad offrire inconsiderati e preventivi
sacrifici dei lavoratori o totali rinunce, fino a giungere al cosiddetto
blocco dei salari.

I dirigenti della CGIL sono invitati a leggere ¢ a meditare le riso-
luzioni votate a Bari e constateranno che i sindacati della CISL vo-
gliono:

1) che la rinuncia di una revisione generale del sisterna sala-
riale sia condizionata al non aumento dei prezzi e alla perequazione
dei sacrifici e che sia in ogni caso garantito Padeguamento dei sa-
lari ai prezzi mediante il funzionamento della scala mobile;

2) che si tealizzi per alcuni settori adeguamento delle troppo
marcate attuali sperequazioni salariali;

3) che ad aumento di produttivita e di rendimento corrisponda
un correlativo aumento di guadagni individuali;

4) che sia operato un effettivo drenaggio dei sopraprofitti, me-
diante una effettiva politica fiscale straordinaria;

5) che tutta la politica governativa sia orientata verso il mas-
simo di espansione della produttivita, mediante anche il maggior
possibile potenziamento degli impianti esistenti e il determinarsi di
altri investimenti produttivi, sl da realizzare il massimo di occupa-
zione di mano d’opera e dellintiero potenziale del Paese.
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SESSIONE II - ROMA, 16-17 GIUGNO 1951

1. Mozione sulle norme per lo svolgimento dei
congressi delle unioni locali e provinciali, non-
ché dei sindacati locali, provinciali e nazionali
di categoria

Art. 1: Tutti i sindacati comunali di categoria, nei limiti di tempo
€ con le modalita fissate dalle rispettive federazioni o sindacati na-
zionali, e in quanto le rispettive strutture lo consentano, presi gli
opportuni accordi con le unioni provinciali e locali, effettueranno
i loro congressi od assemblee. Durante detti congressi 5i procedera
alle elezioni dei componenti dei comitati direttivi dei sindacati me-
desimi, noncheé alla elezione dei delegati aj congressi dei sindacati
provinciali di categoria.

_Sara cura dei sindacati provinciali, d’accordo con le unioni provin-
ciali, regolamentare la partecipazione ai congressi di categoria dei
gruppi locali di soci loro spettanti che non siano costituiti in sindacati.

Art. 2: T congressi dei sindacati provinciali di categoria, proce-
dtono,_semprc nei limiti di tempo e con le modalith fissate dalle
rispettive federazioni e sindacati nazionali, alle elezioni dei delegati
al congressi nazionali di categoria.

Procedono inoltre alla elezione dei delegati ai congressi delle-unioni
provinciali sulla base dei 2/3 del numero dei soci.

Art. 3: Ad iniziativa dell’unione provinciale, in ogni comune ove
Esistono tesserati all’organizzazione ha luogo I'assemblea dei soci per
la nomina dei delegati al congresso dell’'unione provinciale, sulla
base di 1/3 del numero dei soci. ’

Art. 4: I congressi nazionali di categoria procedono alla elezione
degli organi direttivi nazionali delle categorie, nonché alla elezione

dei delegati al Congresso confederale. 1 delegati al Congresso con-

federale vengono eletti sulla base di 2 /3 del numero dei soci. Per le
categorie costituite in federazioni, anche se articolate in pits sindacati
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nazionali, la nomina dei delegati al Congresso confederale spetta al
congresso nazionale della federazione.

" Art. 5: I congressi delle unioni provinciali procedono alla elezione
dei membri elettivi dei consigli provinciali {i segretari delle federa-
zioni e dei sindacati provinciali sono membri di diritto dei detti con-
sigli e quindi non vengono eletti nei congressi di unione), nonche alla
elezione dei delegati al Congresso confederale in base a 1/3 del
numero dei soci.

L’eletto dal congresso di categoria non pud essere candidato per
elezione dei~delegati dell’unione.

Art, 6 Qualora una federazione sia articolata su pit sindacati
nazionali saranno tenuti, sia in sede provinciale che nazionale, i con-
gressiidei singoli sindacati per le elezioni delle cariche direttive.

I congressi provinciali dei singoli sindacati, eleggono i delegati ai
congressi provinciali di federazione e ai congressi dei sindacati na-
zionali sulla base del numero dei soci.

I congressi provinciali di federazione, oltre a rinnovare le cariche
federali provinciali, eleggono i delegati:

1) al congresso nazionale di federazione sulla base di 1/3 del
numero deil soci;

2) al congresso nazionale della unione provinciale sulla base
dei 2/3 del numero dei soci.

I congressi nazionali dei sindacati, oltre a rinnovare le cariche
nazionali, eleggono i delegati al congresso nazionale di federazione
sulla base di 2/3 dei soci.

Qualora una federazione ritenga di non far effettuare i congressi
dei sindacati nazionali, i delegati al congresso di federazione saranno
cletti solo dalle federazioni provinciali sulla base del numero totale
dei soci.

Art. 7: L’assegnazione dei voti ai congressi dei vari gradi avviene
sulla base del numero dei soci in possesso della tessera per l'anno
in corso.

Art. 8: Le federazioni nazionali di categoria ed organizzazioni
similari ¢ le unioni provinciali partecipano al congresso confederale
con il seguente numero di delegati: :

1) fino a 2000 soci o frazione: delegati n. 2;

2) da 2001 in avanti: delegati 1 per ogni 2000 soci o frazioni.

35



Durante lo svolgimento dei lavori del congresso, in caso di dimo-
strata forza maggiore, previa convalida della Commissione verifica
poteri, un delegato pud ricevere una sola delega da un delegato
della stessa categoria o della stessa unione.

Art. 9: Partecipano ai vari congressi i lavoratori che abbiano ri-
tirato e pagato la tessera 1951.

Art. 10: Le elezioni nei congressi det vari gradi, sia per la nomina
degli organi direttivi che dei delegati ai congressi di grado superiore,
si svolgeranno con liste multiple con diritto di scelta per 'elettore
fra i candidati delle varie liste,

E consentito che i candidati possano far parte di piu liste.

La candidatura nelle varie liste deve essere accettata per iscritto
dall’interessato. L’accettazione & espressa con la firma posta accanto
al propric nominativo in ciascuna lista.

Le liste sono valide se firmate da almeno il 5% dei partecipanti
al Congresso aventi diritto al vato. Ogni presentatore non potrd
firmare pii di una lista. Ogni lista pud contenere come massimo
un numero di nominativi di candidati non superiore a quello sta-
bilito per i rispettivi organi. Un delegato non pud firmare la lista
nella quale & candidato. A cura della commissione elettorale, le va-
rie liste sono riunite in un’unica scheda. Su ciascuna scheda un can-
didato non pud ricevere che un solo voto. Ogni elettore potrd vo-
tare soltanto per 1 4/5 degli eleggibili. Risulteranno eletti i candidati
che hanno riportato il maggior numero di voti,

Per particolari esigenze delle organizzazioni locali ¢ comunque a
maggioranza di 2/3, il Congresso pud adottare il sistema della lista
unica riportante in ordine alfabetico i candidati presentati.

Art. 11: Le votazioni avvengono:
1) per alzata di mano;

2) per appello nominale (su richiesta scritta di almeno.il 5%
dei delegati);

3) per scrutinio segreto (su richiesta scritta di almeno il 20%
dei delegati).

Le delegazioni dei membri nei vari organi devono essere fatte per
votazione segreta.

Art. 12: Nelle votazioni per alzata di mano e per appello nomi-

nale, i delegati votano pro-capite, ¢ non sccondo i voti rappre-
sentati.

Nelle votazioni per scrutinio segreto ogni delegato partecipa alle
votazioni in base al numero degli iscritti che rappresenta.
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Art. 13: I membri degli organi direttivi pscenti Qam:cipano ai
congressi rispettivi con diritti pari a quelli dei delegati, salvo quello

di voto.

Art. 14: Le norme del presente regolamento hanno carattere _ob:
bligatorio per le unioni provinciali ed indicativo per le federazioni
e gli organismi similari di categoria. _
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SESSIONE IT - ROMA, 16-17 GIUGNO 1951

2. Ordine del giorno sui lavori del Congresso con-
federale di Napoli '

I Consiglio generale della CISL nella stessa riunione del 16 e 17
giugno 1951 ha stabilito la data e il luogo per il Congresso con-

federale, che si svolgera a Napoli nei giorni 24, 25, 26 e 27 novem-
bre 1951.

E stato stabilito pure I'o.d.g. secondo cui si svolgeranno i lavori
del Congresso, che & il seguente:

1) relazione morale ¢ finanziaria della Confederazione; .
2) statuto confederale;

3) clezioni del Consiglio generale, del Collegio dei sindaci e
del Collegio dei probiviri.
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SESSIONE II1 - NAPOLI, 15 NOVEMBRE 1951

1. Deliberazione sulla sospensione di un membro
del Collegio dei probiviri

11 Consiglio generale presa conoscenza della seguente lettera del
SAUFIL:

« Alla Presidenza del Congresso. All'On. Giulio Pastore, Segre-
tario generale della CISL.

I delegati det SAUFI hanno rilevato come tra i delegati del-
Punione provinciale di Palermo vi sia il ferroviere Guarino Giu-
seppe, il quale dal direttivo nazionale di questo sindacato, nella
seduta del 13 ottobre c.a. & stato per ragioni interne di organizza-
zione deferito ai probiviri e conseguentemente sospeso da ogni atti-
vitd sindacale. Per un senso di delicatezza nei riflessi del Congresso
confederale non hanno ritenuto di dover far rilevare la irregolarita
alla commissione verifica dei poteri; siccome perd risulta che il
Guarino viene portato a candidato fra i probiviri della Confedera-
zione, ritengono loro dovere di segnalare a codesta Presidenza Virre-
golare posizione del Guarino per i provvedimenti del caso, al fine
di una eventuale invalida qualora venisse cletto.

Si prega pertanto di dare, di quanto sopra, regolare comunica-
zione alla commissione elettorale del Congresso.

Ringraziamenti e saluti.

Napoli 14-11-1951.

F.ti: Costantini Baldassare, Osvaldo Torrente, Alberto Gamba,
Danilo Sbragi, Simonetta Salvatore, Armando Fiorini.

delibera di sospendere il Guarini Giuseppe dalle sue funzioni di
membro del Collegio dei probiviri fino a quando FPorgano della sua
categoria cui & stato deferito non si sard pronunciato.
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SESSIONE II - NAPOLI, 15 NOVEMERE 1951

2. Deliberazione sulla nomina del direttore del
giornale confederale « Conquiste del Lavoro »

Il ‘Consiglio generale nomina a grandissima maggioranza il dot-
tor Appio Claudio Rocchi, direttore del giornale confederale « Con-
quiste del Lavoro ».
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SESSIONE III - NAPOLI, 15 NOVEMBRE 1951

§._ Deliberazione sulla nomina di un rappresen-
“ tante regionale dell’Alto Adige a membro del
Consiglio generale

II\Consiglio generale, preso atto che due candidati hanno raccol-
to, nella riunione dei delegati della regione, uguale numero di voti,
delibera di dare mandato alla Segreteria e all’Esecutivo di prendere
contatto con le unioni interessate per tentare di giungere all’accor-
do sulla nomina del rappresentante,

41



1952




Consiglio generale

Sessione I - Roma, 11-13 febbraio 1952,

L.

. Risoluzione sui provvedimenti da adottare a favore degli impiegati

Deliberazione sulla nomina dei membri del consiglio di amministra-
zionege del collegio dei sindaci dell'INAS

dellindustria

.

. Mozione sulle linee di indirizzo della politica salariale -nel‘ settore

industriale

. Ordine del giomo sulla misura dei contributi mensili a carico dei

sindacati locali e delle unioni provinciali

. Raccomandazione alla Segreteria confederale sulle azioni da predi-

sporre per tutelare i lavoratori del settore agricolo ed industriale

. Manifesto ai lavoratori italiani sulla libertd sindacale . . . .

Sessione II - Roma, 16-18 luglio 1952,

1.
2.
3.

Risoluzione sugli assegni familiari nel settore agricolo
Risoluzione sui licenziamenti nel settore industriale

Ordine del giormo sull'unitd di azione sindacale

Sessione III - Vallombrosa, 13 ottobre 1952,

1.
2,

Ordine del giorno sui licenziamenti nel settore industriale

Delibera sulla radiazione della Federazione pensionati . . . .

47

48

49

53

54
56

58
59
61

63
64

45



SESSIONE I - ROMA, 11-13 FEBBRAIO 1952

1. Deliberazione sulla nomina dei membri del con-
siglio di amministrazione e del collegio dei sin-
daci dell’'INAS

Il Consiglio generale ha proceduto alla designazione dei mem-
bri del consiglio di amministrazione del’INAS. Sono stati desi-
gnati:

1) per il consiglic di amministrazione: Giancarlo Baldini, Gio-
vanni Ballanti, Clodoaldo Binotti, Giovanni Canini, Paolo Consoni,
Roberto Cuzzaniti, Giuseppe Giuffré, Giovan Battista Maglione, Lui-
gi Paternello, Antonio Zini, Ugo Zino;

2) per il collegio dei sindaci: Alberto Cajelli, Luigi Parini, Arci-
lio Ravizza, effettivi; Eleuterio Pescosolido, Pietro Brandini Merli,
supplenti.

Il consiglic di amministrazione dell’INAS, riunitosi i1 28 feb-
braio ha eletto Paolo Consoni presidente ¢ Ugo Zino vicepresidente.
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SESSIONE I . ROMA, 11-13 FEBBRAIO 1952

-

2. Risoluzione sui provvedimenti da adottare a
favore degli impiegati dell’'industria

Il Consiglio generale della CISL ha considerato i problemi deter-
minatisi tra gli impiegati dell’industria dal particolare carattere del
foro rapporto di lavoro.

Il Consiglio, riconoscendo come insostituibile il contributo che ghi
impiegati recano alla comune azione sindacale, convalida l'intangi-
bilita della formula di un unico sindacato per ogni settore produttivo,
nel solidale interesse degli operai e degli impiegati.

Il Consiglio riconosce, nello stesso tempo, I'opportunitd di com-
missioni di studio, che le unioni provinciali, ove ne sia prospettata
Pesigenza dalle categorie interessate, vorranno promucvere allo scopo
di meglio approfondire i particolari problemi comuni a tutti gli im-
piegati.

Nelle unioni provinciali tali commissioni potranno essere formate
con il concorso dei sindacati provinciali del settore industriale, che
provvederanno alla designazione, ognuno, di un suo rappresentante.
Le commissioni provinciali sottoporranno all’'unione provinciale, ed
ai sindacati provinciali le conclusioni dei loro studi e dellé\Joro in-
dagini. Il presidente della commissione provinciale verrddesignato
dall’Esecutivo dell'unione sindacale provinciale.

Il Consiglio generale delibera, infine, di dar mandato alla Se-
greteria confederale di nominare una commissione centrale per
lo studio dei problemi degli impiegati dell’industria con il compito
di coordinare le risultanze degli studi condotti dalle cormmissioni
periferiche,
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SESSIONE I - ROMA, 11-13 FEBBRAIO 1952

3. Mozione sulle linee di indirizzo della politica
salariale nel settore industriale

Il Consiglio generale della CISL, riunitosi in Roma nei giorni
11, 12, 13 febbraio 1952, udita la relazione della Segreteria con-
federale sulla situazione salariale;

constatato come la situazione attuale nel Paese confermi la validita
della impostazione pitt volte enunciata dalla CISL in ordine alla
politica economica specie per quanto riguarda la difesa € la eleva-
zione del potere d’acquisto del salario dei lavoratori;

approva l'azione fin qui sviluppata dalla Segreteria confederale,
sia nei confronti delle organizzazioni padronali, sia nei confronti del
Governo;

plaudendo in modo particolare all’azione condotta dalla CISL
e dai deputati sindacalisti in favore dei miglioramenti ai pubblici
dipendenti; ]

esprime Desigenza primaria di una intransigente difesa del salario
reale dei lavoratori di fronte ad ogni minaccia che possa prospettarsi
sia in conseguenza del rialzo dei prezzi sia come effetto di rivendi-
cazioni salariali di natura demagogica, certo di rendersi interprete
della volontd dei lavoratori italiani di non ricadere nelle spire di
una rincorsa ascensionale tra prezzi e salari, sicuro incentivo alla
inflazione.

Nel quadro della politica economica nazionale si ritiene comunque
necessaria una energica azione contro le posizioni monopolistiche,
che sono la causa prima del trasferimento di ogni miglioramento
salariale sul prezzi. :

In ordine ai singoli aspetti dell’azione sindacale in corso assume
le seguenti decisioni: .

1) la rivalutazione e il miglioramento perequativo degli asse-
gni familiari vanno perseguiti dalla CISL con la massima decisione.

In modo particolarissimo va considerato 'adeguamento di tali asse-
gni per i lavoratori dell’agricoltura, non solo perché cid costituisce
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1a migliore ¢ pili immediata possibilita di riabilitazione retributiva
in tale settore, ma anche per il benefico effetto che cid potra avere
come tonificazione della domanda sul mercato italiano;

2) in ordine ad alcuni aspetti negativi della rispondenza della
scala mobile al suo scopo essenziale di adeguare la retribuzione dei
lavoratori alle variazioni del costo della vita ed in conseguenza
dell’accertata scarsa cfficienza degli organi rilevatori dei prezzi, si
ponga, in accordo con gli enti a ci6 preposti, Pesigenza di una accu-
rata revisione degli strumenti di rilevazione. La CISL per suo conto
provvederd a potenziare ed a rendere maggiormente efficienti i mezzi
per un severo ed obiettivo controllo del meccanismo delle rileva-
zioni dei prezzi al minuto.

Il congegno della scala mobile in atto nel suc complesso, ed in
modo particolare il bilancio dei consumi che forma parte integrante
dell’accordo, sard comunque sottoposto ad un approfondito esame
per accertare, in modo precipuo per quanto riguarda il bilancio,
la rispondenza alla realtd dei consumi del lavoratore medio italiano.
Tale esame dovra essere effettuato con il concorso di rappresentanti
delle provincie maggiormente tipiche sotto I'aspetto dei consumi.

La Segreteria confederale dovra, in ogni caso, considerarsi im-
pegnata in occasione della revisione dell’accordo, a richiedere una
organica revisione delle contingenze basi delle singole provincie, alcu-
ne delle quali ingiustificatamente depressc.

Per quanto riguarda P'applicazione della scala mobile in agricol-
tura, con riferimento alle trattative in corso, si riconferma l'assoluta
necessitd che, agli cffetti del calcolo dell’indice, sia assunto come
base di partenza il bimestre novembre-dicembre 1930, in analogia
con quantc attuato nei settori dell'industria e¢ del commercio: In
alcune provincie infatti I'applicazione in tal senso del congegno-della
scala mobile & gid in atto da tempo, I’accoglimento di tale"decor-
renza appare I'unico mezzo per attcnuare, sempre in minima,parte,
gli inconcepibili squilibri territoriali nella retribuzione dei lavoratori
dipendenti in agricoltura. '

La necessity di uniformare, per quanto possibile, la situazione dei
lavoratori di tutti i settori agli effetti della applicazione della scala
mobile, comporta indubbiamente I'obbligo per la CISL di agire
perché sia tempestivamente realizzato I'impegno del Governo di ade-

guare volta per volta la retribuzione dei dipendenti pubblici alle
variazioni del costo della vita;

3) la Segreteria confederale, in occasione dei contatti in corso
con la CGII, relativamente al miglioramento delle forme di retribu-
zione a rendimento e alla introduzione di forme di retribuzione
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collegate alla produttivith generale di impresa, ponga in modo par-
ticolare Vaccento sulla istanza della revisione della disciplina dei
cottimi anche per quanto riguarda la base di calcolo tenuto conto
dell'attuale composizione della retribuzione. Sia riaffermata, in ogni
caso, la necessitd che lo studio e I'applicazione di forme retributive
di tal gencre siano attuate con la partecipazione dei lavoratori;

4) sul piano della politica produttivistica si ribadisce I'istanza
della costituzione dei comitati misti di produzione in sede aziendale
quale logico completamento, tra Paltro, dell’orientamento gia assun-
to nel Paese con la costituzione del Comitato Nazionale della Pro-
duttivitd. L’decoglimento di tale istanza potrd costituire reale dimo-
strazione della volontd degli imprenditori di dare il contributo allo
sforzo dei”laveratori democratici per una ripresa produttiva del
Pacse;

5).Je unioni provinciali sono impegnate per un sempre maggior
sviluppo della campagna che la CISL conduce per la riduzione dei
prezzi.

A questo riguardo si richiede in modo particolare l'intervento del
Governo per I'immissione sul mercato di generi di prima necessita a
prezzi e qualitd standard. 11 meccanismo di tale immissione, per ge-
neri non alimentari, potra basarsi sull’attribuzione di « commesse
interne » da parte dello Stato, ad aziende sia private che controllate
dallo Stato, per la produzione di articoli con prezzo tipo fissato sulla
base dei costi economici, costi che potranno essere migliorati con
la fornitura diretta alle predette aziende di materie prime da tra-
sformare. L'erogazione di tali generi il cui prezzo di vendita & pre-
fissato, potrd attuarsi attraverso speciali enti, attraverso il normale
sistema commerciale e con sistemi misti.

Dovrh essere richiesta all'uopo, attraverso le rispettive organiz-
zazioni sindacali, la collaborazione delle categorie degli industriali
e dei commercianti;

6) venga sviluppata opportuna azione, sia nei contatti, in corso
col Governo, sia, eventualmente, in sede parlamentare, perché nella
elaborazione legislativa dello schema di provvedimento concernente
il programma di investimenti per la lotta contro Ia disoccupazione,
approvato dal Consiglio dei Ministri i 21 gennaio 1932, si tenga
conto delle osservazioni cautelative gia fatte presenti dalla CISL con
11 documento trasmesso al Presidente del Consiglio in data 4 feb-
braio 1952.

Sia inoltre fatta presente agli organi di Governo la necessita di
evitare, per quanto rientra nella propria competenza, ogni autorizza-
zione ad aumenti (specie nelle tariffe dei servizi pubblici) che non
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siano ampiamente giustificati da precise ed indilazionabili esigenze
della produzione e della economia generale;

7) in ordine alla riattivazione delle attrezzature produttive del
Paese, la CISL impegni gli organi competenti a sviluppare I’azione
piu idonea per ottenere le commesse estere e Uinclusione delVItalia,
nella misura pitt ampia possibile, nel piano degli aiuti previsti dai
paesi democratici a tal fine, allo scopo di alleviare dallo stato di
depressione le nostre industrie, perseguendo una politica generale
economica che, pur non trascurando le nccessitd di risparmio, sia
al massimo di produttivita ¢ di investimenti;

8) ratifica della dichiarazione della Segreteria confederale sul
principio di piena indipendenza della organizzazione.
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SESSIONE I - ROMA, 11-13 FEBBRAIO 1952

4. Ordine del giorno sulla misura dei contributi
mensili a carico dei sindacati locali e delle unioni
provinciali

Il Censiglio generale della CISL ha esaminato, nclla sua riunione
dell'11-2-1952, il problema della determinazione dei contributi men-
sili‘e relativa ripartizione fra gli organismi intercssati. In proposito
il Consiglio generale ha deliberato:

i sindacati provinciali che hanno una autonomia amministrativa
o in difetto I'unione provinciale, previo accordo con i singoli sin-
dacati provinciali, sono impegnati a versare mensilmente alle fede-
razioni o sindacati nazionali una quota parte dei contributi mensili
incassati almeno pari all'importo del 5%. Tale percentuale pud esse-
re maggiorata, sempre attraverso opportuni accordi provinciali tra
singole categorie e unioni provinciali, su indicazione delle segreterie
delle federazioni ¢ dei sindacati nazionali interessati.

Resta comunque acquisito che le quote versate alle federazioni
o sindacati nazionali nel 1951 che risultassero superiori al predetto
9%, devono essere quanto meno conservate per tutto I'anno in corso.

La Confederazione si rende garante, sia nei confronti delle unioni -
sia nei confronti delle federazioni, anche mediante la trattenuta del-
Peventuale contributo confederale, dell'osservanza degli accordi che
interverranno e delle decisioni che potranno essere adottate dalla
Segreteria confederale. Le quote rtiservate alle federazioni o sinda-
cati nazionali, dovranno essere corrisposte dal mese di febbraio 1952.

Le unioni provinciali concordano trattando con i rispettivi sinda-
cati provinciali interessati, con l'assistenza delle proprie federazioni,
le quote proprie ¢ per i sindacati provinciali, tenendo presente:

1) il dovere di solidarieta fra le categorie;

2) it dovere di partecipare alle spese di rappresentanza generale
delle unioni; .

3) Ientitd dei servizi dati dalle unioni ai sindacati e il costo
di essi.
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SESSIONE I - ROMA, 11-13 FEBBRAIO 1852

5. Raccomandazione alla Segreteria confederale
sulle azioni da predisporre per tutelare i lavo-
ratori del settore agricolo ed industriale

Il Consiglio generale della CISL riunitosi in Roma nei giorni 11,
12 e 13 febbraio 1952, dopo un approfondito esame della situazione
economica e sindacale che ha portato alla approvazione di una esau-
riente mozione di indirizzo generale, in ordine ad alcuni aspetti par-
ticolari riguardanti classi e categorie di lavoratori, raccomanda alla

Segreteria confederale di sviluppare od intensificare la sua opera
affinché:

1) si ottenga dal Governo la pronta emanazione del regola-
mento alla legge 19 aprile 1949 n. 264 affinché venga immediata-
mente estesa l'assicurazione obbligatoria contro la disoccupazione
ai lavoratori agricoli;

2) venga continuata ed intensificata I'azione presso il Governo
per ottenere che venga mantenuto il sussidio di disoccupazione ai
lavoratori capi famiglia per tutto il periodo di disoccupazione, diSpo-
nendo fin da ora, in attesa di una regolamentazione legislativa, che
la piti parte dei sussidi straordinari vengano destinati ai disoccupati
capi famiglia;

3) che al fine di una pit equa distribuzione del lavoro venga
sviluppata un’azione concreta nei diversi campi (governativo, con-
trattuale, ecc.) per ottenere la limitazione degli orari straordinari
al soli casi tecnicamente indispensabili;

4) in ordine alla richiesta di conglobare le varic voci in una
unica voce della retribuzione, tenuto conto dell’esigenza di non osta-
colare la realizzazione delle richieste contenute nella nostra mozione
~ generale, invita la Segreteria confederale a fare il possibile per fa-
vorire la realizzazione di questa aspirazione dei lavoratori;
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5) sul piano della difesa dei lavoratori minacciati di licénzia-
mento, si impegna la Segreteria confederale a perfezionare accordo
dei licenziamenti individuali ed a sviluppare presso il Ministero del
Lavoro ed eventualmente anche in sede legislativa, un’azione per
reagire contro coloro che ricorrono alla messa in liquidazione od al
cambiamento di ragione sociale, quale comodo pretesto per il licen-
ziamento dei lavoratori dipendenti.
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SESSIONE I - ROMA, 11-13 FEBBRAIO 1952

6. Manifesto ai lavoratori italiani sulla liberta
sindacale

I! Consiglio generale a seguito della ratifica della dichiarazione
sull'indirizzo di indipendenza ha approvato il testo del manifesto
seguente, che & stato pubblicato:

Lavoratori,

il cammino del libero movimento sindacale italiano trova ancora
degli ostacoli in certe impostazioni che tenderebbero a convalidare
un tipo di sindacalismo vincolato ai partiti o a contestare la legit-
timitd deil’autonomia del sindacato.

Lavoratori,

di fronte a questi atteggiamenti il Consiglio generale della CISL
richiama alla vostra attenzione i fondamentali motivi che determi-
narono a suo tempo la nascita di un movimento sindacale autono-
mo e democratico: motivi che vanno ricercati nella legittima rea-
zione dei liberi lavoratori all’asservimento della organizzazione sin-
dacale verso le forze politiche comuniste. Spezzatasi 'unita operaia
per le responsabilitd di coloro che hanno reso il sindacato wn-do-
cile strumento di un determinato partito, le libere forze,del lavoro
italiano hanno ricostituito la loro grande famiglia nella~CISL, la
cui indipendenza da ogni forza csterna ¢ appunto fondamentale
cemento unitario.

Lavoratori,

il Consiglio generale della CISL, nella profonda convinzione di
interpretare la vostra volontd, ricorda alle forze politiche e demo-
cratiche il dovere di favorire il consolidamento di un grande movi-
mento operaio libero, che rappresenta certamente un efficace e va-

"lido fattore di stabilitd della democrazia nel nostro Paese. Talche,
una eventuale polverizzazione del movimento sindacale secondo ca-

56

ratterizzazioni ideologiche di parte, rappresenterebbe sicuramente,
di fronte alla secolare unitd e compattezza delle classi padronali,
la definitiva sconfitta dei lavoratori ed il potenziamento delle forze
eversive del comunismo e di quelle reazionarie.

Il Consiglio generale riconferma infine la piena validita della
formula del sindacalismo libero e unitario, non agnostico rispetto ai
fondamentali principi di difesa dei diritti della persona umana e
della libertd e della giustizia sociale, ma autonomo rispetto alle par-
ticolari istanze di uno o altro partito politico e riafferma la unani-
me volonth di difendere tale formula nella profonda consapevolezza
di contribuire.in tal modo alla difesa della democrazia e dei per-
manenti interessi”“della classe lavoratrice italiana.

Lavoratori;

unitevi attorno alla bandiera del libero sindacato.
Viva P'unitd nella indipendenza! '
Viva la Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori!
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SESSIONE II . ROMA, 16-18 LUGLIO 1952

1. Risoluzione sugli assegni familiari nel settore
agricolo ’

Il Consiglic generale esaminata la situazione nei confronti del
problema che riguarda 'adeguamento degli assegni familiari nei set-
tori terra e del commercio;

_ breso atto che mentre per il scttore del commercio & preannun-
ciato I'imizio delle trattative per giovedi 17 luglio 1952, nel settore
della terra i reiterati tentativi della CISL per giungere ad una favo-
revole soluzione, hanno incontrato fino 2 questo momento un atteg-
giamento rigidamente negativo da parte della Confagricoltura;

da mandato alla Segreteria confederale di attuare, in accc,zrdo
con la Federazione italiana salariati braccianti agricoli e maestranze
sp.ecmh?zate (FISBA), una energica azione sindacale, entro il ter-
mine pit breve possibile ed in linea di massima non oltre Tuglio, su
scala nazionale; ’

invita la Segreteria generale a portare immediatamente a co-
noscenza degli organi responsabili di Governo la deliberazione assun-
ta dal Consiglio generale affinch¢ risultino ben chiare le respon-
sabilitd del perturbamento che ne conscguird alla attivita produt-
tiva del Paese, facendo rilevare come nelPattuale situazione il ri-
corso a..llo sciopero costituisca I'unico mezzo a disposizionedella. cen
trale s‘md.a(':alc democratica per conseguire un obiettivo ditelemen-
tare giustizia per i lavoratori della terra, nei confronti dej lavoratori
di ogni altro settore produttivo.
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SESSIONE 11 - ROMA, 16-18 LUGLIO 1952

2. Risoluzione sui licenziamenti nel settore indu-
striale

Il Consiglio generale della CISL, preso in esame il problema
dei licenziamenti e delle riduzioni degli orari di lavoro nei settori
industriali; ) .

rileva la gravitd di questo fenomeno di regresso economico € so-
ciale che impoverisce indiscriminatamente migliaia di famiglie e che
rende di conseguenza sempre pili precarie le condizioni del consumo
e quindi del mercato interno, il che pud costituire una preoccupante
insidia allo stesso ordinamento democratico del nostro Paese;

denuncia:

1) la scarsa sensibilith del ceto padronale italiano che, di fronte
ad un fenomeno cosl grave, cerca di risolvere i suoi problemi esclu-
sivamente mediante la riduzione della attivitd industriale;

2) la lentezza ¢ la mancata tempestivita dell’intervento dei pub-
blici poteri per bloccare, ridurre ed eliminare il doloroso fenomeno
di depressione economica;

delibera: -

1) di contrastare risolutamente ogni ulteriore richiesta di licen-
ziamento o di riduzione di orari di lavoro, ritenendo che presupposti
fondamentali e irrinunciabili per un tale esame siano:

a) accertamento in concreto dell’assoluta indispensabilita di
tali provvedimenti nell'interesse stesso dei lavoratori occupati;

b) la garanzia pregiudiziale di un sufficiente trattamento eco-
nomico che salvaguardi le possibilith di vita dei nuclei familian
interessati, tenendo presente anche la necessiti di aggiornare le attuali
previdenze a favore dei lavoratori disoccupati;

2} di richiedere ai pubblici poteri la pronta attuazione di prov-
vedimenti atti a risollevare le sorti dei settori industriali pit de-
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pressi, particolarmente nelle industrie tessili e dell’abbigliamento
provvedimenti quali: ’

a) 1’.asscgnazionc diretta ¢ controllata di consistenti commes-
se governative alle zone ed alle aziende pili gravemente colpite;
2

. b) una azione per favorire la ripresa delle correnti di espor-
tazione dei nostri prodotti; :

¢) pn’azic’)ne decisa e persistente per tonificare il mercato in-
terno mediante Pattuazione urgente dei provvedimenti che la Segre-
teria generale della CISL ha gid indicati;

invita la Segreteria confederale a proseguire nell’esame delia evo-
II:IZIOIIC in atto negli impianti industriali italiani, avute presenti le
ripercussioni che si hanno sulla occupazione della mano d’opera
per predisporre le necessarie misure. ' ’
) Il_ QOn_siglio generale riticne oggi preminente affrontare questi
vitalissimi problemi per garantire sicurezza alle famiglie dei lavo-
ratori ¢ per proteggere, nella volontd e nella capacitiy del regime
democratico, il popolo lavoratore dalle conseguenze della congiun-
tura economica che attraversa il nostro Paese.
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SESSIONE I1I . ROMA, 16-18 LUGLIO 1952

3. Ordine del giorno sull’unita d’azione sindacale

11 Consiglio generale della CISL nella sua sessione dei giorni 16-
17 /18 luglio, udita la relazione del Segretario confederale dr. Bru-
no Storti, sul tema « unith di lotta ¢ metodi di azione », fissa ise-
guenti indirizzi sull’argomento:

1) Punitd di tutti i lavoratori, portata spontanea della comu-
nitd di interessi e di aspirazioni nelle fabbriche e nei luoghi di la-
voro, resta un’aspirazione istituzionale della Confederazione Italiana
Sindacati Lavoratori;

9) la CISL, coerente alla sua concezione del sindacato ed ai
suoi indirizzi programmati, rivendica ed indica, per s¢, per le fe-
derazioni di categoria aderenti e per gli organismi periferici, il do-
vere e la necessitd di un’autonoma ed originale impostazione delle
azioni sindacali, ed indica a tutti i suoi dirigenti il dovere che in-
combe su di essi di saper essere sempre gli iniziatori e gli stimolatori
dell’azione sindacale e soprattutto i piloti del moto spontaneo dei
lavoratori verso 1'unité;

3) Tunith d’azione con altri organismi sindacali, che dovrebbe
essere concetto normalmente accolto, trova ostacoli notevoli alla sua
normale attuazione nellermai accertata sudditanza di altri orga-
nismi sindacali e ideologie ed indirizzi di partito. -

La CISL ritiene pertanto che I'unitd nell’azione, pur sempre va-
lida nella comune lotta dei lavoratori per Iaffermazione delle loro
aspirazioni, possa e debba essere realizzata solo volta per volta e
caso per caso, con le opportune garanzie e cautele di tempo ¢ mo-
dalit3, allo scopo di impedire che 'adesione ad una eventuale azio-
ne data dai lavoratori per motivi sindacali possa essere snaturata
da interferenze di partito;

4) respinge fermamente qualsiasi adesione e qualsiasi parteci-
pazione ad azioni di natura politica, dichiarate o promosse per mo-
tivi estranei al reale interesse dei lavoratori;
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5) richiama le organizzazioni di categoria e territoriali ad una
cosciente autodisciplina a questi indirizzi come presupposto neces-
sario per coerentemente attuare gli indirizzi della CISL discendenti
dalla carta statutaria.

Le eventuali realizzazioni di uniti nell’azione dovranno essere
attuate previa consultazione con la Confederazione per le federazioni
nazionali di categoria, organismi similari, ¢ per le unioni provinciali
¢ con le unioni competenti per territorio per le federazioni o sinda-
cati provinciali di categoria ¢ per le unioni zonali, mandamentali
¢ comunali. Le federazioni o sindacati provinciali dovranno dar luo-
go ad una previa consultazione anche con le rispettive federazioni

nazionali;

6) nel riconfermare la validitd del proprio indirizzo, che si
esprime nella formula « marciare separati e colpire uniti », indica
come obiettivo di superamento di tale formula I'unitd di tutti i
lavoratori, per la difesa dei loro interessi sotto Ia guida e la impo-
stazione della CISL, organizzazione veramente democratica.
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SESSIONE III - VALLOMBROSA, 13 OTTOBRE 1952

1. Ordine del giorno sui licenziamenti nel settore
industriale

Il Consiglio generale a seguito di un approfondito esame del
grave problema costituito dalla depressione produttiva in atto in al-
cunti)settori con il conseguente aggravamento del fenomeno della
sottoccupazione operaia;

rileva lo scarso interessamento accordato a tale genere di pro-
blemi dagli organi di Governo, dagli ambienti politici e dalla stam-
pa, tendenti in ogni caso a minimizzare la situazione, anzicheé affron-
tarne gli estremi con una valutazione esatta della realta;

denuncia all’opinione pubblica che in questo momento nei set-
tori tessile, fibretessili, abbigliamento ¢ meccanico, centinaia di mi-
gliaia di lavoratori si trovano occupati ad orario ridotto, o total-
mente sospesi;

esaminate le cause accampate dalla parte imprenditoriale quali
determinanti della depressione produttiva, ritiene che esse non assu-
mano comunque, dimensioni tali da giustificare i gravi provvedi-
menti attuati a danno dei lavoratori;

conseguentemente delibera:

1) di sviluppare risolute azioni sindacali in opposizione ad ogni
tentativo di licenziamenti e di riduzioni di oraric di lavoro;

2) di richiedere l'attuazione di provvedimenti di emergenza pet
attenuare i dannosi effetti dell’attuale situazione nei riguardi dei
lavoratori, privati in tutto od in parte dei loro mezzi di sussistenza;

3) di riconfermare agli organi responsabili di governo le solu-
zioni indicate dalla Segreteria generale per conseguire una tonifi-
cazione dei consumi e quindi una ripresa produttiva, unico mezzo
adatto per raggiungere un progressivo miglioramento dell’economia
generale del Paese, con riduzione di prezzi, aumento di reddito na-
zionale, e maggiore occupazione.
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SESSIONE III . VALLOMBROSA, 13 OTTOBRE 1952

2. Delibera sulla radiazione dalla Federazione pen-
sionati

11 gicrno 13 ottobre 1952, dopo la chiusura dell’Assemblea na-
zionale organizzativa, il Consiglio generale della CISL si & riu-
nito a Vallombrosa e, in merito alla questione interessante la Fede-
razione nazionale pensionati, ha emesso la seguente deliberazione:

sentita la relazione del Segretario centrale sul provvedimento di
radiazione adottato dall’Esecutivo confederale a carico della Fede-
razione pensionati;

esaminato il ricorso presentato avverso le decisioni dell’Esecutivo
confederale e sentite le parti;

dopo ampia discussione respinge il ricorso stesso e ratifica il deli-
berato dell’Esecutivo confederale e passa all’o.d.g.
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SESSIONE I . LADISPOLI, 24-26 FEBBRAIQ 1953

1. Ordine del giorno sull’autonomia delle organiz-
zazioni categoriali

Il Consiglio generale della CISL, riunito a Ladispoli nei giorni
24-25-26 febbraio 1953, considerato che la Confederazione in armo-
nia’ ai principi sanciti nello statuto vive strettamente in funzione
delle categorie e che la efficienza e solidity dei suoi organismi verti-
cali & premessa indispensabile di ogni sviluppo e movimento sin-
dacale democratico, visto che la Confederazione, mentre si ispira
ai principi dell’autonomia e allautogoverno delle categorie, non pud
comunque sottrarsi al dovere fondamentale di promuovere e di dare
ad un movimento sindacale, secondo le linee dellParticolo due dello
statuto, ritenuto che la autonomia dei suoi organismi verticali non
pud considerarsi realizzata solo per la esistenza di decisc annun-
ciazioni statutaric ma deve trovare il suo piti valido riscontro nella
solidita ed efficienza degli organismi anzidetti, delibera di delegare
la Segreteria confederale ad intervenire nell’ambito degli organismi
verticali per scopi di carattere organizzativo funzionale, ordinati alla
esigenza di avviare concretamente a soluzione il problema dell’auto-
nomia sostanziale degli organismi verticali e cid fino al COngresso
confederale previsto per la fine del 1954.
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SESSIONE I . LADISPOLI, 24-26 FEBBRAIO 1953

2. Ordine del giorno sull’opportunita di sollecitare
I’approvazione dei progettl di legge interessanti
i lavoratori

Il Consiglio generale riunito in sessione ordinaria, rilevata I'ecces-
siva lentezza manifestata dagli organi legislativi nell’attuare quei
provvedimenti che sono di massime interesse per i lavoratori, come:

1) Pestensione delle prestazioni del’INAM a tutti i pensionati
della Previdenza Sociale;

2) Paumento proporzionale dei massimali per dare diritto ai
lavoratori di usufruire degli assegni familiari per i genitori ¢ moglie
a carico; tale questione interessa anche i pensionati dal'INAIL;

3) regolamentazione della legge per le lavoratrici madri;
rivolge viva raccomandazione alla Segreteria confederale per-
chd voglia intervenire nuovamente ed energicamente per affrettare
la risoluzione di tali problemi.

Si rammenta inoltre quanto sia necessario intensificare I'aziong gia
avviata da tempo per la realizzazione della legge sull’apprendistato
¢ per la regolamentazione del lavoro a domicilio.
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SESSIONE I - LADISPOLY, 24-26 FEBBRAIO 1953

3. Ordine del giorno sugli assegni familiari in -
agricoltura

I 'Consiglio generale della CISL constatato il giustificatissimo
malcontento che sempre pili serpeggia e si allarga tra i lavoratori
agricoli per il mancato pagamento dell’aumento degli assegni fami-
liari concordato in sede sindacale il 10 ottobre dello scorso anno;

rilevato come il grave ritardo tenga in nessuna considerazione le
gravi condizioni economiche dei braccianti ¢ fornisca elementi di
speculazioni alla organizzazione sindacale comunista; :

esprime il suo profondo rammarico per questo incomprensibile
ritardo ed invita le segreterie della FISBA e della Confederazione
a porre in atto le forme di pressione sindacale necessarie perché la
rivendicazione degli assegni familiari, dalla nostra organizzazione
impostata e realizzata, giunga con tutta la urgenza del caso, alla
sua completa definizione.
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SESSIONE I - LADISPOLI, 24.26 FEBBRAIO 1953

4. Raccomandazione ai deputati della CISL in or-
dine al dibattito parlamentare sulla «legge de-
lega »

I Consiglio generale della CISL,

preso atto della lettera inviata al Presidente del Consiglio dalla
Segreteria confederale sul contenuto della proposta di legge di de-
lega presentata al Parlamento per la risoluzione dei problemi giu-
ridici ed economici dei dipendenti del pubblico impiego;

fa sue le osservazioni, gli emendamenti e le riserve formulate nella
lettera stessa, specialmente per quanto si riferisce al diritto di scio-
pero; :

invita la Segreteria confederale a porre in atto quegli interventi
€ pressioni necessari affinché tale progetto di legge venga discusso
cd approvato con assoluta urgenza dal Parlamento;

invita altresi i deputati e senatori sindacalisti democratici ad in-
tervenire con energia in sede di dibattito parlamentare sul progetto,
affinché il punto di vista sostenuto nella lettera di cui sopra, sui
vari principi e soluzioni contenute nella legge di delega,’sia ap-
provato,
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SESSIONE I - LADISPOLI, 24-26 FEBBRAIO 1953

5. Mozione sulle linee d’indirizzo della politica
salariale

1)/ Dall’esame approfondito della situazione economica del mo-
mento e della reattivitd del nostro sisterna economico alla congiun-
tura internazionale in atto, il Consiglio generale nella sessione tenuta
a Bari nel gennaio 1951, ricavd la convinzione che per portare un
contributo efficace alla soluzione dei problemi di congiuntura, bi-
sognava coraggiosamente affrontare la struttura stessa del nostro
apparato economico, concentrando tutti gli sforzi sulle possibilit di
un suo sviluppoe ¢ rafforzamento.

In quell'occasione la CISL formuld i suoi suggerimenti in ma-
teria di politica economica del Governo, invitando i pubblici poteri
ad utilizzare determinati strumenti, che, se pure particolarmente atti
ad affrontare i problemi del momento, si uniformavano di per se
stessi alle esigenze permanenti di attivazione e di acceleramento del
ritmo di sviluppo del sistema.

Si definirono cosi le linec di quella che potremmo chiamare po-
litica produttivistica della CISL invitando i pubblici poteri a venire
incontro alle esigenze segnalate, mettendo in opera organismi e prov-
vedimenti tendenti nel complesso a promuovere il miglioramento
dell'efficienza delle combinazioni produttive ¢ lo sviluppo della red-
ditivitd del sistema economico. Efficienza e redditivitd al cui svi-
luppo si vedevano strettamente collegate le possibilith reali di miglio-
ramento dei salari ¢ delle condizioni di lavoro. Efficienza e reddi-
tivitd il cui meccanismo doveva anche garantire il miglioramento

. della posizione sociale dei lavoratori come gruppo in seno alla co-

munitd nazionale e lincremento di importanza e di potere delle
loro organizzazioni rappresentative.

2) Come la memoria al Consiglio generale di Bari partiva dal-
Iesame congiunturale per ricavarne la giustificazione ai suggerimenti
di politica economica, anche la presente memoria parte da un esa-
me dell’'andamento economico recente, Anche da questo esame con-
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dotto su una situazione estremamente diversa da quella che si aveva
sott’occhio due anni fa, noi ricaviamo la convinzione della giustezza
della nostra impostazione di allora: che i problemi di congiuntura,
benche diversi, denunciano la stessa necessitd di affrontare i proble-
mi della struttura del sistema nel suo grado di efficienza. Come
la memoria al Consiglic generale di Bari, anche questa aggiunge
all’esame congiunturale una seconda parte nella quale perd, pur
richiamandecl ai principi di politica economica gia formulati, pur
ribadendo i criteri ispiratori della politica salariale del nostro movi-
mento, sono affrontati i problemi di attuazione e di applicazione
della politica salariale, con particolare riguardo agli aspetti contrat-
tuali di essa.

3) Quali sono in sintesi questi problemi e le linee di soluzione
indicate? In primo luogo, posto lo obiettivo di incrementare nel
processa di distribuzione del prodotto nazionale la quota del lavoro,
proporzionalmente all’aumentata redditivitd del sistema, si pone il
problema della strumentazione piti adatta allo scopo. Tale strumen-
tazione, nei suoi termini generali, & riconosciuta nella applicazione
di una politica salariale di settore o di azienda diversificata non solo
per quanto concerne 'ammontare delle richieste, ma anche per quan-
to concerne le preoccupazioni relative alle modalitd di richiesta.

Ma P'applicazione di una politica salariale di questo tipo deve tener
conto della situazione di fatto dei rapporti di lavoro, ciog della prassi
contrattuale attualmente in uso.

I criteri applicativi della politica salariale troverebbero perciod una
loro pratica delineazione sotto forma di un piano di azione sala-
riale da portare avanti mediante tecniche contrattuali integrative, di
quelle attualmente in vigore al livello nazionale, che raggiungeno
pertanto lo scopo di una diversificazione dei livelli retributivi in fun-
zione della sopportabilith reale dei settori e delle aziende,, soppor-
tabilita determinata dal loro grado di efficienza produttiva.

Pertanto scaturisce dalla relazione una seric di considerazioni che,
sintetizzando e mettendo in evidenza gli aspetti operativi dei pro-
blemi esaminati, ne costituisce la logica conclusione.

4) A duec anni di distanza dal primo approfondito esame della
situazione economica internazionale ed interna, condotto dal nostro
movimento allo scopo di trarre dalla viva realtd le indicazioni ope-
rative atte a facilitare il raggiungimento dei suoi obiettivi, sembra
si possa affermarc che il volgere degli avvenimenti non fa che ren-
dere sempre piut evidente per il nostro Paese la necessarietd di una
azione diretta ad accrescere al massimo la efficienza del suo sistema
cconomico ¢ quella delle sue unitd produttive.
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I sindacati aderenti alla CISL, pitt che mai convinti di questo,
avendo piena consapevolezza del significato che nei riguardi della
loro azione ha il doversi inserire in un ambiente in cui:

a) circa la metd della popolazione attiva risulta tuttora addetta
allagricoltura e circa un decimo della stessa popolazione attiva
risulta disoccupata;

b) la presenza comunista ¢ quanto & rimasto delle esperienze
fasciste costituiscono per molti un brillante alibi a giustificazione del-
la non volontd di comprendere la positiva funzione ‘economica €
sociale del sindacalismo democratico nella societa contemporanea;

¢)-specifiche depressioni territoriali e di settore produttivo in-
cidono drasticamente su un tenore di vita dei lavoratori mediamente
gia ‘depresso, senza pregiudizio di sorta circa il rafforzamento e lo
sviluppo dell’azione gid intrapresa nei diversi settori per impedire
il deterioramento ulteriore della posizione economica e sociale delle
masse lavoratrici, di quella che si rende necessaria per l'avvio ad
eliminazione delle posizioni salariali sub-marginali sussistenti in de-
terminate zone geografiche e determinati settori, ¢ di quella in atto
tendente a completare la sistemazione contrattuale e legislativa dei
rapporti di lavoro di alcune categorie;

ritengono di assolvere ai loro doveri ed alla loro responsabilita
constatando ed indicando quanto segue:

d) per giungere ad un reale miglioramento delle condizioni di
vita dei lavoratori, senza distinzione di sorta fra lavoratori dell’in-
dustria, dell’agricoltura, del commercio e dei servizi, azione sin-
dacale in senso stretto, ossia la politica contrattuale, deve semnpre
pit adeguarsi allo stretto rapporto che la lega a quella diretta ad
esaltare al massimo la efficienza del sistema economico nazionale €
quella delle sue unitd produttive.

5) L’adeguamento richiesto, ferma restando la piena validita del-
la contrattazione collettiva intercategoriale e categoriale a livello
nazionale, come strumento idonco a perseguire lequilibrio tra la
remunerazione monetaria e Iincremento di efficienza produttiva 2
livello intercategoriale e categoriale, richiede I'introduzione e lo svi-
luppo di una prassi di accordi integrativi di azienda, per cid che
§i riferisce all'inserimento della remunerazione dell’elemento che espri-
me Pindispensabilith dellapporto dei lavoratori agli sforzi diretti ad
accrescere la produttivitd delle aziende.

6) Tale adeguamento comporta di natura sua una complessa ope-
ra di continuo perfezionamento, sia dal punto di vista organizza-
tivo che da quello normativo, delle strutture sindacali e degli uomi-
ni che in esso agiscono, opera che gioverd anche a porre ulterior-
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mente in risalto il deciso impegno col quale il movimento sindacale
democratico vuol contribuire a mighorare le sorti della comuniti na-
zionale, impegno che gli altri gruppi costituenti la comuniti stessa
debbono riconoscere ed accogliere.

Sempre in piena adesione alle premesse programmatiche poste a
base della loro attivitd, i sindacati aderenti alla CISL ritengono, con
le indicazioni sopra formulate, di porsi veramente al servizio degli
interessi dei lavoratori che non possono prosperare se non in una
economia interna ed internazionale prospera, orientandosi ad agire
in modo da:

a) favorire quello sviluppo agricolo ed in particolare industria-
le, senza del quale i lavoratori dei campi e delle officine non po-
tranno neppure nel futuro allontanare il flagello della disoccupa-
zione, della sottoccupazione, del salario insufficiente;

b) favorire quella espansione del reddito nazionale senza la qua-
le i carichi sempre maggiori che graveranno sul nostro sistema di
sicurezza sociale diverranno per il Paese praticamente insostenibili,
con particolare riflesso negativo su larghi gruppi di lavoratori;

¢) favorire quella partecipazione dei lavoratori alla direzione
della vita economica nazionale e delle unith produttive, senza la

quale il progresso tecnico ed economico non si pud perseguire e
sostenere.,

76

SESSIONE I - LADISPOLI, 24-26 FEBBRAIO 1953

6. Dichiarazione sui rapporti con la CGIL

Il.Consiglio generale della CISL in ordine al problema dell'unita
d’azione rileva anzitutto che i frequenti e rinnovati tentativi della
CGIL.di promuovere azioni unitarie sia sul piano nazionale (cate-
goriale o intercategoriale} sia sul piano provinciale, nascondono
Tevidente obiettivo di ostacolare lo sviluppo del processo di chiari-
ficazione nella vita del movimento sindacale e nelle coscienze dei
lavoratori. Processo gia affermatosi attraverso il progressivo svi-
luppo del sindacalismo libero e la conseguente sua contrapposizione
con quello comunista, nel quale i lavoratori vanno ormai sempre
pit individuando la costituzionale impossibilitd di una reale difesa
dei loro interessi data la sua subordinazione alle istanze di un par-
tito politico eversivo.

Cio premesso, il Consiglio generale della CISL ribadisce le se-
guenti linee di indirizzo:

1) considerato che, in base ai remoti e recenti atteggiamenti
della organizzazione comunista nei confronti della CISL, & piu che
legittima la convinzione che la politica della mano tesa, condotta
parallelamente ai ripetuti atteggiamenti apertamente rivolti a scredi-
tare il sindacalismo democratico, sia da valutarsi soltanto come espe-
diente tattico, il Consiglio generale della CISI. conferma che le
sostanziali differenze di programmazione e di metodo propri del
sindacalismo libero e di quello comunista escludone ogni possibilita
logica di unitd d’azione sistematica. Pur non escludendo che, in cir-
costanze del tutto particolari e contingenti, le diverse organizzazioni
sindacali possano realizzare de facto una contemporaneitad nel mo-
mento dell’azione, cui, in ogni caso, si deve giungere con imposta-
zioni di attiviti antonome;

2) Punit} d’azione di carattere sistematico & possibile ed auspi-
cabile soltanto fra organismi che pratichino un comune metodo de-
mocratico e abbiano un comune indirizzo di consapevolezza nella
reale difesa degli interessi dei lavoratori. E pertanto il Consiglio ge- °
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nerale, nel ratificare 'accordo recentemente stipulato fra la CISL e
la UIL, ne sottolinea la importanza per il contributo che esso reca
al rafforzamento dello schieramento dei lavoratori italiani in un
solido fronte del sindacalismo libero. In tal modo il Consiglio ge-
nerale intende riaffermare il proprio atto di fede nel principio del-
la unita organica di tutti i lavoratori democratici, considerando tale
unita la condizione prima e indispensabile per il sicuro raggiungi-
mento degli obiettivi propri di un sano movimento sindacale per la
concreta difesa della classe lavoratrice.
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SESSIONE II - ROMA, 69 OTTOBRE 1953

1. Risoluzione sul tesseramento per l'anno 1954

La sezioné organizzativa del Consiglio generale, sentita la rela-
zione del> Scgretario confederale, Rag. Cajelli, dopo ampia discus-
sione:

1} concorda sulla necessita di dare un pil ampio significato
alla funzione del tesseramento, attraverso una opportuna azione che
tenda ad impostare, in un clima di maggiori aderenze psicologiche e
di piena consapevolezza delle finalitd ¢ dei compiti, i rapporti tra
il sindacato ed i lavoratori;

2) per il tesseramento 1954 le unioni anticiperanno un con-
tributo che sard determinato con decisione della Segreteria confe-
derale alle federazioni nazionali di categoria, sul monte dei contri-
buti mensili che incasseranno nell'anno. La Confederazione si sfor-
zerd di usare i mezzi che ha a disposizione per ottenere che questa
decisione sia applicata;

3) non si ritiene di dar corso alla proposta di estensionc del
tesseramento agli studenti, pur riconoscendo la bonta dei motivi che
Phanno ispirata;

4) si riconosce la utilitd, ai fini di incrementare il tesseramento,
dello svolgimento di iniziative particolari, che, anche se di carat-
tere esterno all’attivitd sindacale, possano interessare o comunque
costituire un vantaggio per i lavoratori.

In particolare si richiama I'importanza della realizzazione dei fondi
di resistenza fra i lavoratori. Peraltro la iniziativa va sviluppata al
di fuori del tesseramento;

5) infine approva, nei limiti indicati dalla relazione, I'esperi-
mento di affidare il tesseramento diretto in analogia con quanto
gid avviene per i maestri elementari, alle categorie: ospedalieri,
postelegrafonici, enti locali ferrovieri e servizi tributari.
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SESSIONE II - ROMA, 69 OTTOBRE 1953

2. Delibera sulle misure atte a realizzare gli obiet~
tivi fissati nella sessione del Consiglio generale
del 24-26 febbraio 1953

I Consiglio generale ha approvato una risoluzione sul problema
dei giovani preparata dalla sezione organizzativa che, udita una
relazione su cuesto problema da parte del rag. Cajelli, ha preso
atto della necessitd della realizzazione nell’ambito confederale delle
decisioni sul problema dei giovani prese dal Consiglio generale nel-
la sua sessione del febbraio 1953, ed ha approvato il piano di la-
voro proposto. Il Consiglio generale ha dato mandato alla Segre-
teria confederale di realizzare:

1) T'attrezzatura tecnica capace di rintracciare provincialmente

i giovani al momento in cui prendono contatto con il posto di la-
vOro;

2) le iniziative capaci di agganciare validamente tali giovani,
dedicando particolare attenzione: :

a) alla ricreazione turistica;
b) all’orientamento e qualificazione professionale;
¢) un programma formativo sindacale.

Il Consiglio generale ha quindi deliberato la costituzione presso
la Segreteria generale della Confederazione, di apposito ufficio che
operi sul piano sperimentale promuovendo all’'uopo I'avvio di uffici
corrispondenti presso le unioni provinciali.
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SESSIONE II - ROMA, 69 OTTOBRE 1953

3. Mozione sui rapporti con la CGII

Il Consiglioc generale della CISL, dopo ampia e approfondita
discussione sulla situazione sindacale, riafferma anzitutto: '

1Y la piena e incontestabile coerenza con l'indirizzo di politica
economica della CISL con la agitazione in corso, tesa a realizzare
un auspicato riassetto delle retribuzioni;

2} la completa legittimitd sindacale dell’azione, decisa e rea-
lizzata nel rispetto del metodo propric del sindacalismo democratico,
espresso attraverso forme di consultazioni della volonta dei lavo-
ratori;

3} Ia illogicita dell’atteggiamento intransigente assunto dalla
CGII, che suona offesa alla dignita dei lavoratori italiani;

4) la volonta del sindacato libero di vigilare contro ogni even-
tuale sfruttamento dell’azione sindacale in corso da parte di forze
poiltiche che mirino a turbare 'ordine democratico.

Sulla base di queste considerazioni, il Consiglic generale della
CISL decide di continuare la lotta, e, pur affermando di non essere
alieno ad accedere a qualsiasi tentativo di pacifica soluzione della
vertenza che possa essere effettuato anche attraverso una media-
zione di pubblici poteri, e decide, qualora cid non avvenga, di pas-
sare senz’altro a proporre:

uno sciopero di 24 ore del settore industriale, con Fesclusio-
ne dei servizi pubblici essenziali, da effettuarsi nel periodo dal 15 al
20 ottobre, e nel contempo di delegare la Segreteria confederale
a fissare le forme pin idonee al proseguimento dell’azione.

Il Consiglio generale d& mandato alla Segreteria confederale di
partecipare questa decisione alle altre organizzazioni sindacali.
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SESSIONE II - ROMA 6-9 OTTOBRE 1953

4. Risoluzione sul problema delle relazioni umane
e sociali nelle aziende

n f]onsiglio. generale, riunito in Roma nei giorni 6-9 ottobre 1953,
esaminato € discusso il documento sui problemi delle relazioni umane
¢ sociali nelle aziende, presentato dalla Segreteria confederale, lo

assumne come proprio e lo indica come documento di indirizzo della
Confederazione.
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SESSIONE ITI - ROMA, 9-11 DICEMBRE 1953

1. Dichiarazione sullo sciopero dei dipendenti della
Pubblica Amministrazione

Il Consiglio generale della CISL, considerate le dichiarazioni del
Consiglio dei Ministri, relative alla minacciata presa di provvedi-

. menti disciplinari di vario ordine verso i pubblici dipendenti parte-

cipanti allo sciopero, avendo questo specifico carattere sindacale,
denuncia tale atteggiamento intimidatorio, non legittimo costituzio-
nalmente, prima che il Parlamento si pronunci su tale disciplina
ancora da regolamentare in conformita delle norme costituzionali,
ed invita i lavoratori interessati a partecipare compatti all’azione
decisa.
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SESSIONE III - ROMA, 9-11 DICEMBRE 1953

2. Risoluzione sull’uniti d’azione contrattuale

1) Tutte le organizzazioni CISL, verticali e orizzontali, devono
nella esplicazione dei loro compiti, sempre e per ogni circostanza,
procedere autonomamente sia nello studio e definizione delle impo-
staziont sia nella scelta del metodo.

2) Conseguentemente devono inibirsi di partecipare, fuori dalle
normali trattative con le controparti a riunioni promosse da orga-
nismi governativi, a riunioni in comune con organizzazioni sin-
dacali comuniste, qualunque sia la motivazione con cui VEngono
proposti gli incontri. Devono escludersi sempre assemblee o cornizi
promossi in comune con organizzazioni sindacali comuniste.

3} Considerata la illegittima speculazione che ne fa P'apparato
del partito comunista e in specie i suoi organi di stampa, nessun
atto in comune deve essere compiuto con i rappresentanti delle orgas
nizzazioni sindacali comuniste: presentazione di rivendicazioni, sot-
toscrizione di mozioni od ordini del giorno, appelli, manifesti,~pro-
teste, ecc.

4) Di fronte alla esistenza di rivendicazioni sindacali differenziate,
verificandosi la necessita di realizzare di fronte alla controparte una
unica prospettazione, cid potrd avvenire soltanto nella fase conclu-
siva delle trattative, alla luce soprattutto delle risultanze acquisite
nei dibattiti intercorsi durante le trattative medesime.

3) Verificandosi la necessitd di azioni sindacali, considerata la uti-
lith di promuovere le azioni contemporancamente, si da realizzare
la confluenza degli sforz, le organizzazioni della CISL esamine-
ranno autonomamente le soluzioni da adottare. Riconoscendosi la
opportunitd della contemporaneity dell’azione, le stesse soluzionj sa-
Tanno portate a conoscenza delle organizzazioni comuniste nei modi
ritennuti pitt validi, non accedendo neppure in questi casi a incon-
tri pubblici e ufficiali, Stard alla duttility dei dirigenti sindacali in-
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teressati, dar luogo ad eventuali definizioni dei modi e momenti
delFazione che tengano conto dei diversi punti di vista, senza in
ogni caso venir meno ai canoni fondamentali del sindacalismo libero
¢ democratico.

6) In nessun caso le organizzazioni della CISL aderiranno a for-
mare liste per elezioni di commissioni interne e di altri organismi,
in comune con le organizzazioni comuniste.

7) Per le commissioni interne:

a) i membri_delle commissioni interne appartenenti alla CIS!.,
devono (pili.che’mai vigilare perche non si utilizzi la struttura uni-
taria dell'organismo per fini che non sono in esplicito e diretto in-
teresse dei lavoratori occupati nell’azienda;

b) pertanto, gli stessi indirizzi concernenti stesura di orfiini del
giorno, dichiarazioni, appelli ecc. fissati per le organizza@oru CISL,
valgono per i rappresentanti CISL nelle commissioni interne;

¢) i membri di commissioni interne eletti nelle liste presentate
dalla CISL devono assolvere i loro compiti nell’esercizio delle loro
funzioni secondo le modalith previste dallaccordo 8 maggio 1953,
in coordinazione con I'organizzazione sindacale della quale fanno
parte e in coerenza con il suo indirizzo: fuori delle riunioni specifi-
che delle commissioni interne e per tutta 'attivitd di non pertinenza
dell’ambito aziendale, devono attenersi, per quanto riguarda 'unita
d’azione, alle norme dettate dall’organizzazione sindacale alla quale
sono iscritte.

85



SESSIONFE III . ROMA, 9-11 DICEMBRE 1953

3. Ordine del giorno sui provvedimenti da adottare
per il consolidamento della democrazia

Il Consiglio generale della CISL nella sua sessione del 9-10-11
dicembre 1953 ha dato luogo ad un largo ¢ approfondito esame della
situazione sindacale dei differenti settori ¢ categorie anche alla luce
dei riflessi politici che I'azione che i lavoratoeri sono chiamati a com-
piere in difesa dei loro diritti ¢ dei loro primari interessi deter-
mina nel momento e nel particolare ambiente attuale,

It Consiglio generale certo di interpretare lo stato di disagio dei
lavoratori democratici di fronte alle crescenti minacce al consoli-
damento di una democrazia operante nel nostro Paese;

fedele ai principi che hanno dato vita al movimento sindacale
libero e che affermano che T'ordinamento democratico e la libertd
sono beni che i lavoratori devono difendere sopra qualsiasi altro
interesse;

impegna la Segreteria confederale a predisporre un documento
da rivolgere ai partiti democratici allo scopo di offrire un terreno
comune di azione politica generale, che crel mediante una crescente
caratterizzazione sociale i pitt larghi consensi popolari al fine di
determinare una barricra ai crescenti e preoccupanti attacchi delle
forze eversive della democrazia.
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Consiglio generale

Sessione 1 -, Roma, 21-22 aprile 1954.

1.

Deliberazione sull'opportunitd di predisporre un progetto di legge
atto aconfigurare l'aspettativa per mandato sindacale .o

.‘Delibera sulle attribuzioni della Commissione speciale per Io studio

del rinnovo delle commissioni interne di fabbrica

s Risoluzione sul conglobamento delle voci della retribuzione industriale
. Ordine del giomno sulle linee di azione nel settore agricolo

- Mazione sulle norme relative allo svolgimento delle sessioni del Con-

siglio generale

. Deliberazione di ratifica dell’attivith svolta dalla Segreteria confe-

derale nei confronti della CED

. Ordine del giorno sui problemi sindacali nel settore agricolo .

. Ordine del giorno sulla inclusione del rappresentante del Molise

nel Consiglio generale in qualith di osservatore

Sessione II - Roma, 29-31 Iuglio 1954,

1.

Ordine del giorno sulle prerogative e funzioni delle commissioni
interne di fabbrica e

. Risoluzione sulle linee di indirizzo e sugli obiettivi dellazione sin-

dacale nel Mezzogiorno

- Risoluzione sulla nomina del Segretario generale aggiunto

. Raccomandazione alla Segreteria generale sulla destinazione dei con-

tributi straordinari versati dalle federazioni nazionali di categoria

. Ordine del giorno sulla organizzazione e funzioni delle sezioni azien-

dali sindacali

Sessione IIL - Ferrara, 25-26 ottobre 1954,

1.

Raccomandazione ai pubblici poteri per la sollecita approvazione
delle proposte di legge interessanti i lavoratori Co

2. Risoluzione sulla sede e sullordine dei lavori del Congresso confederale
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SESSIONE 1 . ROMA, 21-22 APRILE 1954

1. Deliberazione sull’'opportunita di predisporre un
progetto di legge attoa configurare Paspettativa
per mandato sindacale

B/ stato deciso di presentare un provvedimento legislativo -di ini-
ziativa parlamentare atto a configurare ’aspettativa per mandato
sindacale sul tipo di quella esistente per il mandato parlamentare,
ai sol; effetti della carriera amministrativa, della quiescenza e del-
Vassistenza.

Un particolare piano ¢ stato predisposto per ciascuna federazione
al fine di risolvere il problema delle sedi, della possibile attivitd dei
sindacalisti ¢ dell’csplicazione del mandato nel’ambiente e nel-
Porario di lavoro.
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SESSIONE I - ROMA, 21-22 APRILE 1954

2. Delibera sulle attribuzioni della Commissione
speciale per lo studio del rinnovamento delle
commissioni interne di fabbrica

I1 Consiglio generale, preso in esame il problema delle attribu-
zioni alla Commissione di studio per il rinnovamento delle com-
missioni interne di fabbrica, decide:

1) la commissione nominata dal Comitato esecutive viene in-
tegrata con tre membri del Consiglio generale (Ascari, Reggioc e
Fassina).

La commissione risulta composta di 11 membri: Morelli, Storti,
Cavezzali, Coppo, Arduini, Scalia, Azimonti, Macario, Ascari, Reg-
gio ¢ Fassina; '

2) la commissione & stata investita dei compiti qui appresso
indicati:

a) studiare il problema organizzativo delle commissioni«in-
terne di fabbrica e il progetto di legge esistente sulle medesime, ‘per
poter presentare una relazione al Comitato esecutivo, il quale dovra
decidere su di essa;

b) studiare il problema relativo alla riforma delle strutture
delle commissioni interne per predisporre una relazione da presen-
tare al Consiglio generale;

¢) predisporre il piano di studio in modo che i lavori possa-
no essere portati a termine non oltre il 5 giugno 1954;

3) la Commissione di studio dovrd prendere le seguenti ini-
ziative:
a) indire un Convegno, ad iniziativa della commissione spe-
ciale delle categorie interessate, per consultazione;

b) consultare esperti e conoscitori del problema ed eventual-
mente anche membri di commissioni interne, allo scopo di racco-
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gliere dati, notizie e pareri quanto mai necessari per una ordinata
relazione;

¢) esaminare il problema dell’organizzazione sindacale azien-
dale e Yopportunitd del riconoscimento giuridico delle commissioni
interne di fabbrica.
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SESSIONE I - ROMA, 21-22 APRILE 1954

3. Risoluzione sul conglobamento delle voci della
retribuzione industriale

Sulla relazione sindacale circa il problema del conglobamento, i
Consiglio generale approva il seguente ordine del giorno che ha
carattere interno.

Il Consiglio generale, udita la relazione della Segreteria con-
federale circa i problemi del conglobamento salariale delle catego-
rie dell’industria ¢ la legge dclega interessante i dipendenti del pub-
blico impiego ed in particolare i provvcd1ment1 relativi alla revoca
dei distacchi e delle sedi concesse alle organizzazioni sindacali;

da pieno riconoscimento alla Segreteria confederale di aver sem-
pre ispirato P'azione secondo le direttive degli organi dirigenti e i
reali obiettivi interessi dei lavoratori;

da mandato di continuare sulla linea sin qui seguita onde ven-
gano concessi ai pubblici dipendenti i miglioramenti economici pro-
spettati e richiesti dalla CISL, circa il conglobamento;

di continuare nelle trattative con la controparte tenendosi pronti
alla firma di un accordo che veda sostanzialmente accolte le richie-
ste confederali.

SESSIONE I - ROMA, 21-22 APRILE 1954

4. Ordine del giorno sulle linee di azione nel set-
tore agricolo

Il Consiglio generale della CISL nel corso di esame della situa-
zione Sindacale in campo agricolo ha portato la sua attenzione alla
situazione politico-economica del Mezzogiorno ed ha ritenuto ne-
cessario dar mandato alla Segreteria confederale di predisporre uno
studio sulla situazione economica meridionale allo scopo di determi-
nare in una delle prossime sessioni del Consiglio generale le conse-
guenti linee di azione sindacale ed organizzativa con particolare ri-
guardo al settore agricolo, '

Ritiene inoltre di porre ulteriore attenzione sul problema mez-
zadrile dando luogo ad un convegno specializzato che dopo il con-
vegno di Firenze sulla mezzadria classica, prenda in esame le altre
forme di conduzione in agricoltura.
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SESSIONE I - ROMA, 21-22 APRILE 1954

5. Mozione sulle norme relative allo svolgimento
delle sessioni del Consiglio generale

Convocazione

In caso di convocazione in via normale, la Segreteria nel pro-
porre al Comitato esecutivo la convocazione del Consiglio generale,
deve congiuntamente sottoporre all’approvazione dell’Esecutivo il re-
lativo ordine del giomo.

La richiesta di convocazione del Consiglio generale da parte del
Comitato esecutivo o di un terzo dei membri componenti il Con-
siglio generale, deve essere motivata ¢ deve indicare gli argomenti
da porre all'o.d.g. La Segreteria confederale & tenuta in tali casi a
convocare il Consiglio entro il mese successivo alla richiesta.

L’atto di convocazione viene inviato a cura del Segretaric gene-
rale ai membri componenti il Consiglio generale, almeno 10 giorni
prima della data fissata. E possibile derogare a questo termine qua-
lora la convocazione contenga esplicita motivazione di urgenza.

Nel caso in cui I'o.d.g. comporti discussioni su documenti-predi-
sposti dalla Segreteria confederale, questi devono di regola essere
trasmesst ai singoli componenti del Consiglio, in via normale;, 8 gior-
ni prima della riunione, salvo evidentemente il caso_di\convocazio-
ne d'urgenza.

Presidenza e Segreteria

In apertura dei lavori di ogni sessione si nomina la presidenza ed
un segretario su proposta della Segreteria confederale. I servizi di
segreteria sono forniti dagli uffici confederali.

Validita delle votazioni

Per la validitd delle deliberazioni del Consiglic generale & neces-
sario che al momento della votazione siano presenti la metd pit
uno dei componenti.
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Ordinamento dei lavori

Il Consiglio generale pud svolgere i suoi lavori a sezioni. A que-
sto scopo 1 componenti sono assegnati in via permanente in due
sezioni, una organizzativa ed una sindacale. E inoltre possibile, di
volta in wvolta, costituire sezioni particolari qualora gli argomenti
lo richiedano.

I componenti del Consiglio generale, facenti parte di una sezio-
ne, hanno la possibilit: di partecipare ai lavori di un’altra quando
ne siano particolarmente interessati, provvedendo a darne comu-
nicazione\alla presidenza del Consiglio generale,

Il funzionamento del Consiglio generale in sezioni e I'assegna-
zione dell’argomento a ciascuna di esse & proposto dalla Segreteria
in'sede di formazione dell’o.d.g.

Il Consiglio generale, prima di dar luogo al lavoro in sezione,
fissera il tempo per la presentazione delle conclusioni al Consiglio
in seduta plenaria.

Le sezioni nominano di volta in volta, nel loro seno, un presi-
dente ed un segretario,

II relatore della sezione sara indicato dalla Segreteria confederale
in sede di o.d.g. ed avra il compito, oltreché di riferire nella sezione,
di presentare al Consiglio generale, in seduta plenaria, le conclusioni
a cui la sezione & pervenuta.

Procedura per Pesame di ricorsi a norma degli artt. 6-7-8-9-10
dello statuto

La Presidenza del Consiglio generale all’atto del suo insediarsi
prende conoscenza degli eventuali ricorsi presentati avverso le de-
cisioni del Comitato esecutivo in materia di ammission; e di radia-
zioni, ¢ propone il loro inserimento nell'o.d.g.

La documentazione relativa ai ricorsi & affidata alla sezione orga- -
nizzativa per la deliberazione e la formulazione di soluzioni in merito.

Nel caso che la sezione organizzativa ritenga di dover acquisire
ulteriori dati sull'argomento, pud proporre di rinviare il pronuncia-
mento del Consiglio generale alla successiva sessione.

La sezione, su richiesta del suo presidente, pud richiedere che
vengano sentite dal Consiglio generale le parti interessate.

Ordinamento delle discussioni

La durata degli interventi & limitata solo su specifica richiesta,
fatta di volta in volta e su ogni singolo argomento.

Le mozioni d’ordine e le pregiudiziali saranno rispettivamente con-
tenute in 5 o 10 minuti, e su dj esse & ammesso soltanto un inter-
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vento a favore ed uno contrario e, successivamente, saranno poste
in votazione,

Le dichiarazioni di voto, gli interventi su mozione d’ordine e su
pregiudiziale, devono essere contenuti in cinque minuti.

La Segreteria confederale ¢ tenuta ogni anno, in apertura del
Consiglio generale, a fare delle comunicazioni concernenti Iattivita
ordinaria svolta nel tempo intercorso dalla precedente comunica-
zione.

Su tali comunicazioni, come su qualsiasi altra, possono chiedersi
chiarimenti che dovranno contenersi in interventi non superiori a
cinque minuti.

Qualora un componente del Consiglio chieda di discutere un argo-
mento, oggetto delle comunicazioni, tale richiesta deve essere sotto-
posta al Consiglio gencrale e da questo approvato a maggioranza
semplice. .

La Segreteria confederale ha facoltd in questo caso di discuter
tale argomento esaurito I'o.d.g. della sessione in corso o di iscriverlo
allo.d.g. della sessione successiva.

La Segreteria confederale pud richiedere che vengano chiamati
a partecipare ai lavori del Consiglio i funzionari degli uffici confe-
derali o degli esperti in particolari materie.

Assenze

Le assenze dalle sessioni del Consiglio devono essere giustificate.
Verificandosi tre assenze non giustificate, anche non consecutive,
la Segreteria confederale & autorizzata a portare il caso al Consi-
glio Generale per le conseguenti decisioni,

I componenti del Consiglio generale sono tenuti ad essere pre-
senti durante tutta la sessione, provvedendo mnel caso di giustificato
impedimento a comunicarlo alla presidenza del Consiglio generale.
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6. Deliberazione di ratifica dell’attivita svolta dalla
Segreteria confederale nei confronti della CED

Il Consiglio generale a seguito della richiesta di Donat Cattin di
discuitere il punto di vista confederale sulla CED, approva una pro-
posta di Binotti di ratifica per quanto la Segreteria confederale ha.
fatto in rapporto alla CED, con la raccomandazione che di fronte
a problemi del genere venga interpellato il Consiglio generale stesso.
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SESSIONE I - ROMA, 21-22 APRILE 1954

7. Ordine del giorno sui problemi sindacali nel
settore agricolo )

Il Consiglio generale nella sua riunione del 22 aprile 1954, udita
la relazione di aggiornamento della Segreteria confederale sulla
situazione sindacale del seitore terra, la approva e di mandato alla
Segreteria confederale di proseguire, in collaborazione con le fede-
razioni nazionali interessate, nell’azione intrapresa per una soluzione
dei problemi oggetto della relazione.
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8. Ordine del giorno sulla inclusione del rappre-
sentante del Molise nel Consiglio generale, in
qualitd di osservatore

H Censiglio generale in ordine alla richiesta di includere il rap-
presentante del Molise nel Consiglio generale approva Pammis-
sione come osservatore e quindi senza diritto di voto.
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SESSIONE IT . ROMA, 29-31 LUGLIO 1554

1. Ordine del giorno sulle prerogative e funzioni
delle commissioni interne di fabbrica

II Consiglio generale nel prendere atto del lavoro presentato dal-
Papposita commissione ha sintetizzato nei seguenti punti Vindirizzo
per le attivith che gli organismi di categoria e territoriali dovranno
svolgere: .

1) la commissione interna, regolata dall’accordo interconfede-
rale 8 maggio 1953 deve adempiere sempre pilt decisamente ai com-
piti che le sono propri. Le nostre organizzazioni sono tenute a raf-
forzare la nostra presenza a vigilare e coadiuvare il loro lavoro, a
promuoverne la costituzione;

2) la commissione interna come organo che ripete da una vo-
lontd contrattuale del sindacato la sua costituzione e regolamentazio-
ne, non ha bisogno di trovare nella legge lo strumento della sua
esistenza e funzionalitd.

Un riconoscimento giuridico delle CI non pud esscre pertanto @c-
cettato sia per la pericolosith nei confronti della rappresentativa del
sindacato sia per le incompatibilitd tra commissione e sindacato-che
ne sarebbero inevitabilmente esaltate;

3) il sindacato deve, di fronte ai tentativi di ereare una posi-
zione di conflitto tra CI e sindacato ¢ di fronteqal.pericolo del di-
stacco tra organismi sindacali e base organizzata, dar vita al livello
aziendale a sezioni sindacali, aderenti alla CISL, nucleo elemen-
tare del sistema organizzativo. La sezione sindacale deve costituire
I’anello di congiunzione tra movimento sindacale e la vita azicndale;
dar luogo al collegamento, allassistenza, all’indirizzo degli organi-
smi rappresentativi di azienda; promuovere 'azione salariale al li-
vello aziendale.

11 Consiglio generale impegna le federazioni e sindacati nazionali
di categoria a porre il problema ai rispettivi organi, allo scopo di
impartire gli indirizzi pit opportuni alle rispettive organizzazioni
provinciali per la attuazione della presente delibera.
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2. Risoluzione sulle linee d’indirizzo e sugli obiet-
tivi del’azione sindacale nel Mezzogiorno

Il Consiglio generale della CISL nella sua sessione del 29, 30 e
31 luglio 1954 ha esaminato la situazione economico-sociale del Mez-
zogiorno d’Italia allo scopo di fissare 1 compiti immediati della Con-
federazione nel Mezzogiorno e formulare le linee di-un programma
sindacale di azione per il miglioramento delle condizioni sociali
del Sud.

11 Consiglio generale nell’approvare la relazione sottoposta al suo
esame, fissa i seguenti indirizzi:

1) il sindacato nel Mezzogiorno deve assumere il ruclo di fat-
tore attivo dello sviluppo economico-sociale;

2) Tazione della CISL nel Mezzogiorno deve essere improntata
in tutti i suoi aspetti al massimo di elasticitd e di aderenza alle con-
dizioni ambientali; ‘

3) deve pertanto attuarsi un lavoro coordinato ed articolato;
questo lavoro deve esscre diretto al centro da un ufficio permanente
di coordinamento di tutte le iniziative intese ad affrontare I'azione
sindacale ed i problemi del Mezzogiorno, provvedendo a formu-
lare il programma sindacale nel Mezzogiomo, a controllarne i tempi
di attuazione. Tale ufficio deve mantenersi in stretto contatto con
gli uffici confederali per le varie attivita;

4) questo lavoro deve dar luogo alla periferia, oltre ad un so-
stanziale rafforzamento delle nostre strutture tradizionali, ad una
organizzazione di base saldamente connaturata alle strutture sociali
locali e atte a realizzare una azione di base;

5) questo sviluppo organizzativo dovrd rivolgere una partico-
lare attenzione alla individuazione ¢ selezione dei dirigenti di base
del sindacato nel Mezzogiorno, liberando nuove energie dai singoli
gl:uppi sociali e provvedendo a preparare convenientemente questi
dirigenti attraverso una adeguata attivita formativa.
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6) 11 Consiglio generale pone come obiettivo di questa azione
sindacale meridionale:

a) per i problemi di natura politico-generale: un ruolo di
presenza ¢ di pressione costante sui pubblici poteri € le loro ammi-
nistrazioni specializzate percht I'attesa di un efficace intervento pub-
blico venga soddisfatto nei migliori dei modi ¢ con il massimo dei
risultati;

b) una partecipazione autonoma del sindacato alla politica
economica di sviluppo che deve effcttuarsi nelle varic fasi nella du-
plice direzione della critica permanente degli obiettivi ¢ dei metodi
nonch? della assunzione di responsabiliti;

¢) per i problemi di natura sindacale: una politica dei salari
e della contrattazione conforme alle esigenze di una politica di svi-
luppo € una attivith contrattuale per migliorare i termini dell'im-
piego.

Il Consiglio generale dd mandato agli organi esecutivi di dar
luogo alla attuazione degli indirizzi qui fissati.
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3. Risoluzione sulla nomina del Segretario generale
aggiunto '

I11 Consiglio generale, su proposta della Segreteria confederale,
ha.deciso di non procedere alla nomina dei due nuovi segretari -con-
federali in sostituzione dell’on. Luigi Morelli deceduto, e del rag.
Alberto Caelli, dimissionario.

La Segreteria confederale aveva anche proposto al Consiglio di
affidare per votazione ad altro membro l'incarico di Segretario ge-
nerale aggiunto.

Il Consiglio generale ha accolto anche questa proposta, e con
votazione a scrutinio segreto ha cletto Segretario generale aggiun-
to il dott. Bruno Storti.

Il Consiglio generale ha preso atto delle dimissioni del rag. Al-
berto Cajelli da membre della Segreteria e, in conformiti della de-
cisione adottata dal Consiglio stesso, su proposta della Segreteria, di
non dar luogo alla nomina di nuovi segretari confederali in con-
siderazione della prossimitad del Congresso, ha deliberato di affidare
la reggenza dell’ufficio organizzative al sig, Luigi Macario, mem-
bro dell’Esecutivo,
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SESSIONE II - ROMA, 29-31 LUGLIO 1954

4. Raccomandazione alla Segreteria generale sulla
destinazione dei contributi straordinari versati
dalle federazioni nazionali di categoria

Il Consiglio generale raccomanda alla Segreteria generale di
intervenire presso le federazioni nazionali di categoria perche una
parte del contributo straordinario ad esse assegnato venga destinata
ai congressi dei sindacati nazionali di categoria ad esse aderenti.
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5. Ordine del giorno sulla organizzazione e funzione
delle sezioni aziendali sindacali

Il Consiglio generale della CISL, riunito in Roma il 29-30-31
luglio. 1954;

considerando la necessith di un piti intenso e concorde legame tra
i lavoratori delle singole aziende ¢ I'azione del sindacato;

conferisce mandato agli organi esecutivi di definire i mezzi e le
modalitd per la costituzione organica, alla base dei sindacati di ca-
tegoria e dell’organizzazione territoriale, delle sezioni sindacali di
fabbrica; ¢, nel confermare fiducia nell'istituto delle commissioni
interne quando esso non sia manovrato a scopi politici o corrotto
da subdole azioni padronali nelPambito dei suoi compiti specifici,
che non possono contrapporsi in alcun modo all’azione del sindacato
¢ che devono essere considerati alla luce della libertd sindacale esi-
stente nel nostro Paese;

nega al disegno di legge di iniziativa parlamentare per il ricono-
scimento giuridico delle CI, recentemente presentato, ogni funzione
positiva in quanto esso, per la causa occasionale che lo ha deter-
minato ¢ per il contenuto, ha netto carattere antisindacale opponendo
Pistituto della CI al sindacato, cui viene implicitamente negata ogni
attribuzione di iniziativa, di rappresentanza e di azione allorigine
del rapporto di lavoro, senza riuscire in alcun modo a indicare mezzi
di tutela migliori di quelli esistenti per i membri della CI, la quale
verrebbe abbandonata alla pressione padronale con tutte le sue con-
seguenze, in un quadro caotico di singole sitnazioni I'una dall’altra
isolate, con vaste possibilita di cristallizzazione delle attuali mag-
gioranze,
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SESSIONE III - FERRARA, 25-26 OTTOBRE 1954

1. Raccomandazione ai pubblici poteri per la sol-
lecita approvazione delle proposte di legge in-
teressanti i lavoratori

In merito ai problemi organizzativi, il Consiglio generale ha adot-
tato la decisione di convocare il II° Congresso nazionale della CISL
nei giorni 22-26 aprile 1955 a Roma.

In merito aj problemi sindacali il Consiglio generale ha portato
il suo esame particolarmente sulle numerose iniziative legislative ri-
guardanti problemi che interessano la classe lavoratrice. E a questo
proposito il Consiglio generale ha approvato un ordine del giorno
nel quale viene rivolto un vivo appello ai pubblici poteri perchg non
siano frapposti ulteriori indugi alla discussione e all’approvazione,
nel due rami del Parlamento, di quelle proposte di legge che inte-
ressano in modo diretto il mondo del lavoro.
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2. Risoluzione sulla sede e sull’ordine dei lavori
del Congresso confederale

In ordine al Congresso confederale il Consiglio generale ha de-
ciso:

1) sede: Roma
2) ordine del giorno:
a) apertura del Congresso;
b) nomina della presidenza e delle commissioni;

¢) discussione e approvazione del regolamento;

d) relazione morale della Segreteria confedcrale {che espri-
me il rendiconto di tre anni di attivitd della Confederazione e in-
dica le prospettive di azione in campo economico, sociale, salariale
e organizzativo della Confederazione);

¢) modifiche e aggiunte allo Statuto confederale;

f) elezioni del Consiglio generale.

3) data: 22-26 aprile 1955 con facoltd alla Segreteria confe-
derale di modificare la data in caso di necessita.

4) nomina di una commissione per I'esame delle proposte di
modifica dello statuto confederale composta da: Coppo, Macario,
Volonte, Parini, Binotti, Scalia, Curti.

5) Modifica dello statuto, art. 39, nel senso che le proposte di
modifica dello statuto dovranno essere esaminate dal Consiglio ge-
nerale un mese prima del Congresso anziché tre mesi prima, come
stabilito attualmente.
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SESSIONE I - ROMA, 18-19 GENNAIO 1955

1. Ordine del giorno sul processo di unificazione
delle organizzazioni verticali affini

.

II'Consiglio generale della CISL, preso atto delle comunicazioni
fatte dalla Segreteria confederale sull'iniziato processo di unifica-
zionte di organismi verticali affini, secondo lo spirito dell’art. 5 dello
Statuto confederale;

preso atto delle comunicazioni relative agh interventi negli orga-
nismi direttivi degli organi nazionali verticali, ordinati alla esigenza
di"dare sempre piu significato e sostanza alla autonomia di categorie
realizzandone una maggiore funzionalita;

ne approva i criteri informatori ¢ di mandato di proseguire ne-
gli attuali sforzi intrapresi secondo le procedure predisposte dal
Comitato esecutivo.
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SESSIONE II - ROMA, 28 APRILE 1955

1. Ordine del giorno sul tesseramento

Il Consiglio generale delibera:

1) poliennalitd della tessera confederale, lasciando alla Segre-
teria generale di decidere la durata (biennale, triennale ecc.);

2) non ulteriore estensione del tesseramento per federazioni di
categoria ¢ mandato alla Segreteria generale perché prenda con-
tatti con le federazioni nazionali che vennero autorizzate, a titolo
di esperimento, a tale tesseramento per farle rientrare nel sistema
di tesseramento confederale.

116

2

SESSIONE III - ROMA, 18-20 OTTOBRE 1955

1. Mozione sulle linee d’indirizzo di politica sindacale

Il Consiglio generale della CISL nella sessione del 18-20 otto-
bre.1955+in Roma;

attentamente esaminata la situazione politico-sindacale con par-
ticolate riferimento alle relazioni di lavoro ed agli obiettivi salariali
a breve periodo dei vari settori; 7

ritiene di poire ai pubblici poteri 'inderogabile istanza di:

1} definire il provvedimento relativo alla efficacia dei contratti
collettivi di lavoro sottolineando come la proposta di legge di ini-
ziativa parlamentare della CISL sia stata unicamente ispirata alla
strenua difesa della piena autonomia del sindacato nell’esercizio della
sua primaria funzione e di conseguenza impegna i deputati propo-
nenti a far tutti i passi adeguati ed ad accogliere tutti ghi emenda-
menti che siano utili a raggiungere l'obiettivo della cfficacia erga
omnes del buon contratto;

2) dare esecuzione al voto del Parlamento del luglio 1954 sulla
mozione Pastore relativa allo sganciamento delle aziende IR1, prov-
vedendo, se del caso, a dar luogo in sede di bilancio del Ministero
dell’'Industria, attualmente in esame al Parlamento, ad un adeguato
intervento;

3) attuare il Consiglic Nazionale dell’Economia e del Lavoro
inteso come un primo passo per realizzare un pit efficace apporto
delle forze del lavoro alla vita dello Stato democratico ed avvio ad
una concezione sempre pit moderna e pit larga dei rapporti stato-
sindacato nel comune denominatore democratico;

4) rileva, di fronte al perdurare della crisi del settore tessile, che
non pud pilt procrastinarsi da parte del Governo la messa in atto
degli interventi indicati dalla commissione mista a cid delegata in
ordine alla riorganizzazione produttiva e distributiva e sollecita tale
attuazione ritenendo nel contempo necessaria I'immediata proroga
del particolare provvedimento di integrazione salariale;
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5) prende atto del prossimo inizio di trattative a' livello con-
federale relative al problema della indennitd di mensa ¢ delle sue
applicazioni contrattuali, affermando la necessitd della integrale pre-
sa in considerazione della indennita stessa ai fini degli istituti con-
trattuali;

6) sollecita la conclusione dei contratti nazionali di categoria
in corso ed in particolare: la definizione del contratto metalmecca-
nici, tessili ed il conglobamento del commercio ed assicura ogni ap-
poggio da parte della Confederazione, anche in caso di azione sin-
dacale;

7) rivolge un fermo invito per la ripresa delle trattative per
P’esame delle situazioni provinciali dei salariati e bracciantj e per la
discussione del nuovo capitolato mezzadrile;

8) prende atto con vivo compiacimento della proposta di pro-

tocollo avanzata dalla Confederazione, in uno con le federazioni di
categoria interessate, alla Montecatini per contrattare le relazioni di
lavoro nell’interno del gruppo, come dimostrazione concreta della
volontd dell’organizzazione di introdurre nei rapporti di lavoro si-
stemi decisamente innovatori, tali da abbinare allo sforzo di rag-
giungere un piu elevato tenore di vita per i lavoratori, la radicale
modifica della figura del prestatore d’opera, ¢ rinnova la sua ferma
convinzione che le buone relazioni di lavoro sono in funzione del
grado primario di presenza del sindacato, sola garanzia contro atti-
tudini paternalistiche, ancora largamente diffuse nel nostro Paese;

9) decide di avanzare formale richiesta:

a) di una indennitd di caro-fitto atta a compensare la dimi-
nuzione dej salari reali ad effetto dell’entrata in vigore del provve-
dimento legislativo di aumento dei fitti, che prevede nel 1960 un
aumento del 298% delle attuali quote;

b) del raddoppio degli assegni familiari dei lavoratori_agri-
coli, atto a permettere un parziale riequilibrio nei confronti degli

altri settori di una situazione particolarmente ed ingiustamente de-
pressa.
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2. Risoluzione sulle linee d’'indirizzo di una efficace
politica degli idrocarburi

1l Consiglio generale della CISL, riunitosi in Roma in sessione
straordinaria nei giorni 18, 19, 20 ottobre 1955, ravvisa nei seguenti
punti gli obiettivi e i criteri generali di adozione di una politica
degli idrocarburi e le misure specifiche per attuarla.

Quanto agli obiettivi:

1) attuare un programma di ricerca e coltivazione in tutti i
bacini indiziati tale da consentire, nel pit breve tempo possibile,
la produzione nel Pacse di tutto il combustibile occorrente all’eco-
nomia nazionale;

2) trasformare industrialmente gli idrocarburi in tutte quelle
forme considerate dalla tecnica economicamente convenienti;

3) adeguare con gradualita i prezzi del metano e dei prodotti
petroliferi ai costi economici.

Quanto ai criteri generali di adozione di una politica degh idro-
carburi:
1) attuarec una politica autonoma nei riguardi della politica

del cartello internazionale del petrolio, che sia unicamente ispirata
agli obiettivi sopra dclineati; .

2) controllare le forme di collaborazione del capitale estero
nello sfruttamento delle risorse petrolifere italiane;

3) consentire alla iniziativa privata di cooperare al programma
di ricerca e di coltivazioni che, senza respingerla, la costringano a
svolgersi sempre nell’ambito delimitato dagli interessi collettivi;

4) migliorare Vefficienza della iniziativa pubblica, sul piano or-
ganizzativo e finanziario, assicurandole il pieno sfruttamento degli
sforzi da essa fin qui sostenuti;
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5) provvedere al pill presto alla definizione del regime giuri-
dico di ricerca e di coltivazione mediante una legge che dia obiet-
tive garanzie allo Stato ed al privato con norme che abbiano un
alto grado di automatismo nella applicazione.

Quanto alle misure:

1) mantenimento all’iniziativa pubblica della esclusiva gia con-
cessa per la ricerca e la coltivazione degli idrocarburi nella Val Pa-
dana e nel contempo determinazione di una particolare disciplina
per liniziativa pubblica stessa nell’ambito della disciplina legisla-
tiva, che sard adottata nel restante territorio in modo che essa possa
svolgere con la maggiore efficacia possibile la sua funzione nellin-
teresse generale;

9) emendamenti ¢ innovazioni nel progetto di legge n. 346, cosi
come definiti nella relazione della Segreteria confederale con parti-
colare riguardo all’esigenza di uno stretto coordinamento con la leg-
ge della Regione Siciliana;

3) creazione di un Comitato nazionale della energia in cui sia-
no rappresentate tutte le categorie interessate alla produzione ed al
consumo della energia allo scopo di poter stabilire una stretta col-
laborazione per la formulazione di una politica unitaria dell’ener-
gia da parte dei pubblici poteri.
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SESSIONE III - ROMA, 18-20 OTTOBRE 1955

3. Risoluzione sui rapporti con la CGIL

I! Consiglio ‘generale della CISL, riunitosi in Roma il 18-20 otto-
bre 1955;

esaminata la situazione del movimento sindacale in Italia con ri-
guardo alla crisi in atto nella Confederazione del Lavoro;

constatata la rabbiosa reazione dei dirigenti della GGIL e del-
Papparato comunista nei confronti della CISL, riprendendo il me-
todo dell’attacco personale e dell'intimidazionc;

il Consiglio generale, nell’affermare che la CISL fonda la sua
ragion d’essere sul metodo democratico e nella libera professione

“delle idee e considera oggi come sempre suo ftitolo di merito la

espressa e tempestiva condanna di ogni forma di violazione o limi-
tazione sia da parte padronale che politica della liberta;

impegna i dirigenti di ogni ordine ¢ grado a continuare ad ope-
rare per rendere sempre pil evidenti i termini della alternativa sin-
dacale del nostro Paese tenendo in particolare conto Pesigenza di
dare un carattere di sempre maggiore autonomia alla nostra azione
sindacale, sia nella impostazione che nell’azione; a opporsi nel modo
pitt deciso all'opera di intimidazione e di terrorismo esercitato dai
comunisti ed al puerile tentativo di creare un distacco tra base e
dirigenti; :

prende atto con intima, naturale soddisfazione che l'atto coraggio-
so di pochi di scindere la propria responsability dalla direzione di
un sindacato sempre pit asservito a forze negatrici della democra-
zia e della libertd, sta assumendo proporzioni tali da trasformarst in
un largo popolare movimento di liberazione dei lavoratori italiani;
dichiara solennemente che P'unithd dei lavoratori in un sindacato
autentico, libero da ogni ipoteca esterna, & al vertice della aspira-
zione delle masse lavoratrici;

impegna tutta lorganizzazione a svolgere la pit ampia e pro-
fonda azione atia a realizzare la paturale aspirazione dei lavoratori
di avere un sindacato forte, democratico, unitario. '

121



SESSIONE IIT - ROMA, 18-20 OTTOBRE 1953

4. Risoluzione sulle linee d’indirizzo della politica
contrattuale nelle aziende con forte potere mo-
nopolistico

11 Consiglio generale della CISL, riunitosi in Roma, in sessione
straordinaria nei giorni 18-19-20 ottobre 1955, dopo aver ampia-
mente dibattuto il problema delle conseguenze sulla possibilita di
sviluppo dell'azione sindacale e di accelerazione del ritmo di pro-
gresso economico € sociale del Paese, dell’esistenza di un forte gra-
do di concentrazione economica e finanziaria, nello spirito di quanto
gid affermato nella mozione del prime Consiglio generale tenutosi

in Roma nel giugno 1950, udita la relazione in argomento della

Segreteria confederale, formula le seguenti linee di indirizzo:

Date le caratteristiche che riveste la struttura monopolistica, pro-
pric a parecchi settori della attivitd economica italiana, le possibi-
lita di interventi diretti a stimolare una piu libera ed intensa cre-
scita dell’attivith economica, riducendo le conseguenze negative del
controllo monopolistico privato del mercato, sono:

1} sul piano dell’azione dei pubblici poteri:

a) per contribuire alla eliminazione delle pratiche connesse
alla tendenza del potere di controllo societario a concentrarsi in
gruppi ristretti e cristallizzati, esenti da rischio, & necessaria-la rifor-
ma di alcuni aspetti dell’ordinamento giuridico della societa per
azioni onde renderlo pih rispondente alla esigenza di orientare tale
controllo ad una politica di rispetto degli interessi collettivi;

b) per individuare le vie ed i mezzi pilt convenienti alla rea-
lizzazione di una politica di controllo generale da parte dello Stato
sulle pratiche restrittive monopolistiche, ¢ necessario che il Gover-
no promuova finalmente un approfondito esame della situazione nei
diversi settori produttivi, mediante Pistituzione di una apposita com-
missione governativa costituita sulla base della rappresentanza di
tutte le competenze e di tutti gli interessi in causa.

122

Detta commissione dovrebbe anche avere compito di suggerire,
nei casi in cui lo ritenesse opportuno, i metodi pilt appropriati per
la sostituzione della gestione pubblica alla gestione privata;

¢) per ottenere senza ulteriori ritardi una azione fortemente
correttiva delle conseguenze negative della politica dei monopoli
privati, & tuttavia necessario che il settore pubblico delle attivitd
economiche italiane sia posto in grado di assicurare efficacemente
{in particolare per quanto riguarda le aziende dell'IRI e le altre
aziende a partecipazione statale) la realizzazione degli indirizzi e
dei programmi di sviluppo fissati dagli organi parlamentari e go-
vernativi;

d) infatti, il ruolo piu importante che lo Stato pud eserci-
tare in questo campo & quello di assicurare la presenza di una poli-
tica’economica sgombra da preoccupazioni contingenti, mirante ad
assicurare un pit efficiente impiego delle risorse nazionali onde otte-
nere una continua espansione del reddito ¢ del livello di occupa-
zione, secondo un coordinato programma di sviluppo.

Una forte volontd politica orientata in questo senso rappresenta
P'unica possibilita di realizzare una effettiva cooperazione di tutte
le forze economiche private ¢ di non soggiacere alle influenze nega-
tive del potere monopolistico e privato;

2) sul piano dell’azione sindacale:

a) la realizzazione di una sempre pill intensa e consapevole
presenza del nostro movimento nello sviluppare una accorta poli-
tica contrattuale con le aziende che posseggono un potere monopo-
listico. Tale presenza deve tendere a bilanciare quel potere, nei
modi riconosciuti come pitt convenienti nei singoli casi, mediante il
potere contrattuale del sindacato, nel fissare i termini economici e
extra economici della prestazione di lavoro;

b} laiuto e, ove possibile, la promozione da parte del movi-
mento sindacale di tutte le iniziative tendenti ad organizzare i con-
sumatori (od altre categorie di produttori e rivenditori), al fine di
contrapporre al potere monopolistico, aliri poteri di mercato ad
€sso antagonisti.
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SESSIONE I - ROMA, 16-18 FEBBRAIO 1956

1. Manifesto ai lavoratori italiani sull’autonomia
del sindacato

Lavoratori,

la CISL sorta cinque anni or sono per associare in un unico movi-
mento sindacale autonomo tutte le forze democratiche del lavoro e
per restituire al sindacato la sua autcntica funzione di strumento
di elevazione delle condizioni di vita dei lavoratori, ripropone oggi
alla vostra attenta considerazione I'imperiosa esigenza di realizzarc
compiutamente lobiettivo dell’unitd organica di tutti i lavoratori
che credono nei principi della libertd e della democrazia.

Lavoratori,

a

il cammino verso questa insostituibile meta ¢ ritardato da molti
ostacoli, tra i quali il pit grave & certamente rappresentato dai ri-
correnti tentativi da parte di forze esterne d’interferire ¢ d’instau-
rare ipoteche sul sindacato.

La CISL nel riaffermare il preciso dovere che ha ciascun lavo-
ratore di partecipare consapevolmente alla vita politica attraverso
il partito che meglio risponde alle proprie esigenze ideali, pone in
guardia contro il grave rischio che derivercbbe per Pavvenire della
classe lavoratrice dal trasferire particolari istanze di partito e divi-
sioni ideologiche nel’ambito ¢ nella vita del sindacato.

Lavoratori,

rivolgendo a tutte le forze esterne, e in particolare ai partiti Pap-
pello a voler rispettare 'autonomia del sindacato ¢ a non ostacolare
il raggiungimento dell'unitd di tutte le forze libere del lavoro, la
CISL ¢ certa di interpretare il profondo sentimento di tutti i lavo-
ratori italiani. '
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Lavoratori,

la lotta per la conquista di un domani migliore contro la dura
realta di un mondo padronale formidabilmente organizzato in sin-
dacati unitari, veri bastioni di resistenza alle istanze della classe
lavoratrice, e P’azione per il rafforzamento della democrazia esigo-
no la maggiore unitd possibile delle forze del lavoro.

Lavoratori,

non tradite i vostri interessi e fatevi promotori, ciascuno nella pro-
pria sfera di azione, della grande unita sindacale democratica, m-
dipendente da ogni forza esterna. Nell’unita & il pegno della vittoria
e delle conquiste sociali.

Viva la classe lavoratrice!
Viva l'unitd democratica dei lavoratori!
Viva il sindacalismo libero e indipendente!
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SESSIONE I . ROMA, 16-18 FEBBRAIO 1956

2, Ordine del giorno sugli obiettivi dell’integrazione
economica europea

1l Consiglio generale della Confederazione Italiana Sindacati La-
voratori, riunito a Roma il 16-17-18 febbraio 1956;

considerata Popportunita di raggiungere il piti rapidamente pos-
sibile Vintegrazione europea nell'interesse della classe lavoratrice;

ritenuta indispensabile Parmonizzazione sociale in Europa per un
miglioramento del tenore di vita dei lavoratori;

approva lazione finora condotta dalla Segreteria confederale in
campo nazionale e internazionale per il raggiungimento dell'inte-
grazione europea;

impegna la Segreteria a continuare tale azione secondo i principi
finora seguiti;

chiede che il Governo faccia partecipare direttamente allo stu-
dio, alla elaborazione e alla realizzazione degli obiettivi di integra-
Zione, i rappresentanti della classe lavoratrice.
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SESSIONE 1 - ROMA, 16-18 FEBBRAIO 1956

3. Mozione sulle linee d’indirizzo] della politica sin-
dacale mnel settore industriale

Il Consiglio -generale della CISL, nella sua sessione del 16-18
febbraio 1956; '

presa in esame la situazione delle relazioni di lavoro in Italia,
per quanto riguarda in particolare i problemi dello sviluppo di nue-
vi metodi di organizzazione aziendale e del lavoro;

valutato il documento della Segreteria confederale sull'esigenza di
accelerare e potenziare la azione sindacale di tutte le organizzazioni
aderenti allo scopo di realizzare gli indirizzi gid ripetutamente for-
mulati dalla CISL in materia di difesa e miglioramento della po-
sizione professionale e sociale dei lavoratori nelle aziende;

riaffermato il principio che ogni problema riguardante i lavoratori
non pud essere risolto se non sulla base di un’azione autonoma del
sindacato che liberamente sceglie e determina i propri obiettivi €
gli strumenti di realizzazione;

riconosciuta Pesigenza di non sottrarre alla contrattazione /col-
lettiva e alla responsabilith del sindacato tutte le innovazioni ten-
denti a creare un miglior impiego del lavoro, un migliore,clima di
relazioni umane ed industriali nelle aziende, ¢ migliori. condizioni
di vita aziendale per i lavoratori, al fine di evitare il rischio di im-
postazioni paternalistiche possibili quando si“sviluppano iniziative
imprenditoriali in senso unilaterale, senza cio¢ intervento dell’uni-
ca rappresentanza qualificata dei lavoratori, ossia il sindacato;

approva il documento della Segreteria confederale, e indica nei
seguenti punti gli improcrastinabili compiti operativi che devono
assolvere tutti gli organi confederali e tutti i sindacati aderenti:

1) ¢ urgente dare un forte sviluppc all’azione sindacale per
realizzare con la controparte padronale e le direzioni di impresa
una revisione generale della politica aziendale di relazione con i
Iavoratori e contrattare su pili vasta scala e con maggiore impegno
le innovazioni da apportare in materia di direzione ed organizza-
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zione del lavoro, con accordi articolati a seconda della natura della
richiesta ¢ della sfera di applicazione;

2) occorre giungere, di fronte ad ogni singola azienda, ad una
pids attiva e dinamica presenza contrattuale del sindacato, per quan-
to concerne la introduzione, I'applicazione e il controllo di tutte le
tecniche di impiego di lavoro, come: i sistemi di comunicazione
aziendale, 1 metodi di consultazione mista, la politica delle assun-
zioni e dell’adattamento al lavoro, I'analisi e la valutazione delle
mansioni, Ie tecniche di formazione aziendale, ecc.;

3).occorre stipulare, di fronte ai grandi complessi aziendali,
che controllatio una vasta gamma di unitd produttive, dei protocolli
d’intesa, nei quali, ribadendo i motivi di fondo ¢ le linee d’indirizzo
da‘adottarsi al livello aziendale con specifici accordi, si fissino le
inigiative che possono direttamente assumersi ad alto livello in accor-
do e con il consenso delle federazioni di categoria interessate.

Il Consiglio generale impegna tutte le organizzazioni aderenti
ad attribuire un grande peso alla azione contrattuale su queste ma-
terie, senza naturalmente dimenticare I'azione contrattuale da appor-
tare per la tutela e il miglioramento delle condizioni salariali di
impiego al livello aziendale gid definiti dalla CISL con numerosi
pronunciamenti.

Il Consiglio generale sottolinea altresi Pesigenza che la CISL e
le federazioni di categoria, per potenziarc tale azione contrattuale
nel campo delle tecniche di direzione aziendale del lavoro, miglio-
rino al pil presto Pefficienza e la preparazione tecnica dei loro diri-
genti sindacali anche su questo campo; e cid mediante opportuna
specifica attivita formativa, nonche dotandosi di un gruppo di spe-
cialisti in organizzazione aziendale che, in qualitd di esperti della
Confederazione e delle federazioni di categoria, possano assistere tutti
i sindacalisti locali di categorie territoriali e le sezioni sindacali di
azienda, nell’attivity contrattuale con la direzione delle imprese in
materia di tecniche del lavoro.

Il Consiglio generale impegna gli organi esecutivi confederali ¢
di tutte le organizzazioni aderenti a sviluppare in ogni settore eco-
nomico e quindi oltre che nel settore industriale anche nei settori
agricolo, commerciale, dei servizi e della pubblica amministrazione,
le linee di azione predette con la massima urgenza e il massimo

impegno.
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SESSIONE II - LADISPOLI, 7-8 GIUGNO 1956

1. Risoluzione sul problema della riduzione del-
I'orario di lavoro

Il Consiglio generale della CISL, nclla sessione del 7-8 giu-
gno 1956;

csaminata 'azione in corso per la diminuzione della durata del-
Porario di lavoro col mantenimento del livello salariale;

prende atto con vivo compiacimento degli efficaci interventi svolti
dalla CISL a livello dell'Ufficio Internazionale del Lavoro e della
Comunita del Carbone e dell’Acciaio tendenti a far assumere nelle
rispettive sfere una comune posizione sul problema da parte det
paesi membri;

sottolinea i successi ottenuti in questi ultimi mesi in alcuni com-
plessi industriali € convinto come questo problema debba esscre se-
guito con una costante attenzione da parte dell’organizzazione sia
per climinare le eventuali conseguenze di natura economica € so-
ciale e sia per ottenerne tutti i positivi effetti relativi di natura tecno-
logica, psicologica e di sicurezza sul lavoro;

invita le organizzazioni aderenti a porre nella pilt attenta consi-
derazione le possibilit che lo sviluppo tecnologico offre di contrarre,
azienda per azienda, situazione per situazione, la diminuzione della
durata di lavoro e di garantirsi come tale azione non determini ri-
percussioni sui ritmi e sulle norme di lavoro ed esalti il"grado di
OCCUPEZIOHC.

Tale azione potrd essere opportunamente integrata a livello di
settore o di sottosettore allo scopo di giungere anche in questo cam-
. po alla armonizzazione delle condizioni di lavoro;

ritiene che lo strumento legislativo per la diminuzione legale della
durata del lavoro potrd essere un valido mezzo per gencralizzare i
successi via via ottenuti contrattualmente, soprattutto in presenza
di un miglioramento della produttivita e del reddito nazionale;

invita la Segreteria confederale ad impegnare il Governo e le
propric rappresentanze negli organismi internazionali a sollecitare
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Padozione di misure internazionali atte a stimolare la diminuzione
dell’orario di lavoro, ritenendo elemento di notevole successo delle
iniziative in corso la contemporaneitd di introduzione di dette mi-
sure nei varj paesi.
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SESSIONE 1I . LADISPOLE, 7-8 GIUGNO 1956

2. Ordine del giorno sulla partecipazione della
CISL al Comitato per I’Euratom

It Consiglio generale della CISL nella sua sessione del 7-8 giu-
gno 1956, ha preso atto con compiacimento della attiva partecipa-
zione confederale alla costituzione del Comitato per 'Euratom, aven-
te lo scopo della utilizzazione a fini pacifici dell’energia atomica;

convinto che la nuova Comunitd & strumento particolarmente
atto ad affrontare i grandi problemi dello sviluppo economico che
interessano i paesi della Comunitd ed in particolare dell'ltalia e
tale da anticipare lo sforzo di almeno una generazione per risol-
vere i problemi dell’allineamento strutturale della economia curopea;

da il suo pieno appoggio alla iniziativa di Jean Monnet ed im-
pegna la Segreteria confederale a soBlecitare presso il Parlamento
la discussione e Vapprovazione della mozione in materia gia presen-
tata al Senato ed a seguire Fazione in corso allo scopo di ottenere
il pit1 alto e consapevole grado di presenza del movimento sindacale.
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SESSIONE II - LADISPOLI, 7-8 GIUGNO 1956

3. Risoluzione sui probleml sindacali nel settore
agricolo

INConsiglio generale della CISL nella sua sessione del 7-8 giu-
gno 1956;

udita la relazione della Segreteria confederale sui problemi di
una organica politica economica e sindacale per lo sviluppo nel-
I'agricoltura;

preso atto dei risultati del convegno di studi sui problemi dello

sviluppo dell’agricoltura promosso dalla Confederazione nel febbraio
SCOrs0;

dopo ampio e proficuo dibattito, approva le linee di politica agra-
ria, emerse nel convegno di studio, illustrate nella relazione della
Segreteria confederale e approfondite nel testo del documento di
lavoro presentato a questa sessione;

invita la Segreteria confederale:

1) a dare esecuzione a tutte quelle misure sindacali ed orga-
nizzative atte ad assicurare I'applicazione da parte delle organizza-
zioni aderenti dei lavoratori della terra degli indirizzi contrattuali

ritenuti opportuni da questo Consiglio, sulla base dei documenti
predetti;

2) a redarre una memoria particolare su alcuni specifici prov-
vedimenti legislativi e amministrativi, richiamati nella relazione con-
federale, di competenza degli organi govcmativi, allo scopo di pre-
sentarla ufficialmente al Governs come espressione delle asplrazlom
delle organizzazioni aderenti alla CISL;

3} a riservarsi, condizionatamente aj risultati dei passi compiuti
presso gli organi di Governo, di predisporre eventuali azioni parla-
mentari di iniziativa di deputati sindacalisti;
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4) a dare alla stampa il rapporto presentato dalla Segreteria
confederale ed a diffonderlo nei modi pilt opportuni allinterno ed
all’esterno della Confederazione come espressione programmatica de-
gli indirizzi della CISL nel campo deli’agricoltura,

SESSIONE II - LADISPOLL 7-8 GIUGNO 1956

4. Ordine del giorno sulla predisposizione di un
convegno di studio sull’automazione

Il Consiglio generale della CISL nella sua sessione del 7-8 giu-
gno 1956 ha portato la sua attenzione sui problemi dell'accelera-
mento del progresso tecnico produttivo che vanno sotto il nome di
automazione con particolare riferimento alle conseguenze derivanti
nel peculiare ambiente economico-sociale del nostro Paese e con-
vinto che il progresso tecnico & elemento fondamentale di progresso
economico-sociale se i sindacati sono capaci di determinare la nuova
realtd, salvaguardando gli interessi del mondo del lavoro;

ritiene necessario impegnare la Segreteria confederale a promuo-
vere un convegno di studio qualificato per esaminare in particolare
i problemi relativi:

alle conseguenze dei detti processi sulla struttura, la mobilitd e
il grado di impiego delle forze del lavoro; :

al rapporto di lavoro ¢ alla contrattazione collettiva;

ai criteri € alle politiche di gestione delle imprese;

ai fini, metodi e contenuto della politica economica orientata allo
sviluppo;

ai criteri e metodi della organizzazione sindacale; e cid allo scopo
di assumere le linee di azicne sindacale conseguenti.
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SESSIONE III - LADISPOLI, 10-11 OTTOBRE 1956

1. Risoluzione sui problemi dell’emigrazione della
mano d’opera - o

Il Consiglio generale della CISL, riunito a Ladispoli nei giorni
10-11 ottobre 1956, nel commemorare la memoria di tutti i mina-
tori periti nella catastrofe di Marcinelle, ¢ in particolare dei 139
lavoratori italiani sacrificatisi in terra stranicra, ai quali rivolge un
reverente € commosso pensiero esprimendo anche la sua solidarieti
alle famiglie delle vittime colpite cosi duramente;

preoccupato per la situazione determinatasi in seguito alla cata-
strofe e per le condizioni di vita e di lavoro in cui ancora versano
1 lavoratori italiani impiegati; ' :

approva l'azione svolta dalla Segreteria confederale a favore dei
nostri lavoratori in Belgio per una maggiore tutela della loro sicu-
rezza fisica € della loro dignitd e il piano rivendicativo presentato
dalla segreteria alle autorita italiane competenti e ai sindacati belgi;

constata con soddisfazione Iidentitd di vedute e lo spirito di $o-
lidarietd tra la nostra Confederazione e la consorella belga_¢he ha
portato ad intese che potranno favorire il miglioramento delle con-
dizioni di vita e di lavoro degli emigranti jtaliani in Belgio;

esprime il suo apprezzamento per Popera svoltadalle autoritd
italiane nel campo assistenziale a favore delle famiglie delle vittime
¢ per I'azione intrapresa presso la CECA per un esame approfondito
della situazione della sicurezza nelle miniere dei sei paesi allo scopo
di apportarvi gli indispensabili miglioramenti;

protesta vigorosamente contro I'atteggiamento assunto dalle com-
petenti autoritd italiane che hanno in un primo tempo ignorato e
quindi, nonostante le assicurazioni date, non sufficientemente appog-
giato la richiesta dei sindacati italiani di essere rappresentati nella
commissione di inchiesta sulla catastrofe di Marcinelle;

considera ingiustificata e assai criticabile la decisione del Governo
belga di escludere, attraverso la clausola della residenzialitd, i sin-
dacati italiani dalla commissione di inchiesta, ¢ cid anche contro il
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parere dei sindacat belgi, in quanto tale decisione & contraria agli
: g { italiani in Belgio;
interessi dei lavoratori italiani in 5 o
fa le* pit ampie riserve sulle conclusioni c:;1_potra giungere la
issi i inchi igratoria verso il Belgio;
commissione di inchiesta migrato) . ]
chiede al Governo italiano di intervenire presso il Governo lzlcllgla
affinché siano approvate quelle misure gia czoncordate prima de af
catastrofe di Marcinelle per aumentare la sicurezza nelle rpmler;i,
sollecita una energica azione delle autorita competenti lt?ha‘r:;j : -
finché sia impedito il reclutamento e V'assunzione clandtl:ist}na i ;i-
voratori italiani, sia in Italia che altrove, da parte degli impren
tori belgi; - o . -
ri'ticnil,opportuno che il Governo italiano prepda aCCOFdl con 11
CIME-¢ la CECA per stabilire piani di emigrazione per 1 mmato;:
attualmente impiegati in Belgio vcrsod paesi che garar;tzlic':zgoa ué;
i -
i i adeguata remuner.
maggiore sicurezza sul lavoro ¢ unadeguat .
lorog gche desiderano sottrarsi ai gravi rischi che comporta da loro
- . he-
occupazione nelle miniere bclg. H o )
colg)lie Poccasione per ribadire I'opportunita di una totale. rewc
sione della politica emigratoria italiana e_dl una nstrl.ltturaz:;.ne N
unificazione dei servizi preposti all’emigrazione secondo i conce 1_1;_rc
volte espressi dalla Confederazione ¢ cio per garantire una maggr
tutela dei nostri lavoratori emigratl.
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SESSIONE I - LADISPOLI, 10-11 OTTOBRE 1956

2. Mozione sui rapporti con la CGIL

Il Consiglio generale della CISL, nella sua sessione del 10-11
ottobre 1956, portato il suo esame sui problemi della unitd dei la-
voratori, ha ritenuto di richiamare all’attenzione gli atti e le deci-
sioni assunte dall’organizzazione su tale indirizzo. In particolare,
riconosciuta la validitd storica di tali atti nel movimento operaio
italiano, richiama:

1) Il patto di unificazione delle forze sindacali democratiche
del 30 aprile 1950, dove si & convenuto che... «le forze sindacalj
resesi libere ed indipendenti da ogni influenza esterna, convinte che
senza la faziositd di chi voleva fare dei sindacati veri ¢ propri stru-
menti di partito, I'esperimento unitario iniziato dopo la liberazione,
si sarebbe potuto realizzare, solennemente concordanc e decidono
di unificarsi in una sola organizzazione.

La nuova organizzazione sorge per stringere in un unico vincolo
sindacale tutti i lavoratori italiani che sono convinti della necessiti
di respingere un sindacalismo fondato, ispirato ¢ diretto da correnti
politiche ed ideologiche.

L’organizzazione si propone di associare tutte le categorie \di la-
voratori in sindacati democratici, indipendenti da qualsiasi influen-
za_esterna, sia politica che ideologica, mirando esclusivamerte alla
difesa degli interessi dei lavoratori, ispirati al principio della su-
premazia del lavoro sul capitale, essendo il lavoro Ia piu alta espres-
sione di dignitd dell’essere umano ».

2) La delibera del Comitato esecutivo del 15 luglio 1952, che
in risposta all'appello delle organizzazioni sindacali americane di-
chiara: «la CISL, nata attraverso la unificazione delle forze del
lavoro ribellatesi ai metodi ed alla obbedienza del sindacalismo co-
munista per dar vita, primo esempio autorevole nella storia del mo-
vimento sindacale italiano, ad un movimento operaio unitario asso-
lutamente libero ed indipendente da ogni soggezione a legami verso
forze esterne politiche e religiose »... « che qucsto processo di unifi-
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cazione ormai coronato dal gid confortante consenso dei lavoratori
non & certo stato gratuito dono delle circostanze, ma h'a_ rappre-
sentato ¢ tutf’ora rappresenta una lenta ed annosa congulsta, ma-
teriata di non lievi sacrifici di ogni genere »... « cl_le ai lavoratori
occorre offrire un’unica e semplice scelta. »:... « o il sindacato co-
munista o il sindacato libero e democratico ».

3) La deliberazione del Consiglio gf:ncrale dt?l 24»_—26 feb|bra10
1953, dove si afferma che, « di frontf_: ai frcgucptl € rinnovati ten-
tativi della CGIL di promuovere azioni unitarie Sl}l piano nazio-
nale, categoriale, intercategoriale e provinciale, con lev1de1.1tc 9b13:t-
tivo di ostacolaredo sviluppo del gia affermato processo di chu?.nﬁ-
cazione mella‘vita del movimento operaio e nell_c coscienze df:l la-
voratorivattraverso il progressivo sviluppo del mpdacahsmo hbpro,
ritiene di ‘ribadire che le sostanziali differenze d-1 programmazione
e di.metodo propri del sindacalismo l§b‘ero’e di quello comunista
escludono ogni possibilith logica di unitd d’azione sistematica, pur
non escludendo che in circostanze del tutto pz.a.rt%colan ¢ contingenti
le diverse organizzazioni sindacali possono rt_ea.hzzare'dj fattE) {;ma
contemporaneita nel momento dFll_’a\tzmne cui in ogni caso si e;e
giungere con impostazioni ed attivita autonome, menlre ritiene che
Punita d’azione a carattere sistematico & possibile ed auspicabile
soltanto tra organizzazioni che pratichino un comunc metodo de-
mocratico ed abbiano un comune indirizzoidi consapevolezzz} nella
reale difesa degli interessi dei lavoratori, r.mffel:n'la il proprio atto
di fede nel principio della unita organica -ch tutti i lavora_tor{ demo-
cratici, considerando tale unita la Fonghmg:ge prima c_ad indispensa-
bile del sicuro raggiungimento degli 9b1ett1v1 propri di un sano mo-
vimento sindacale per la concreta difesa della classe lavoratrice.

4) Le deliberazioni del Consiglio generale del 9-}1‘ di’lcer.nbrc
1953, in cui si fissano i limiti ed il metodo della unitd d’azione.

5) La deliberazione del Consiglio generale del 18-20 ottob(;'e
1953, sulla crisi della CGIL, dove, premesso che «la CI_SL fonda
la sua ragione d’essere sul metodo democratico e su.lla libera pro-
fessione delle idee e considera oggi come sempre un titolo di mento
la espressa ¢ tempestiva condanna di ogni forma di violazione o li-
mitazione della libertd sia da parte padronale che poht‘li:a, impe-
gna i dirigenti di ogni ordine ¢ grado a rendere sempre piu evidenti
i termini dell’alternativa sindacale nel nostro Paese e dichiara solen-
nemente che la unita dei lavoratori in un sindacato autenticamente
libero da ogni ipoteca esterna & al vertice delle aspirazioni dcl}c
classi lavoratrici e impegna tutta l'organizzazione a rcahzzared a
naturale” aspirazione dei Javoratori di avere un sindacato forte, de-
mocratico, unitario ».
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6) La deliberazione del Consiglio gencrale del 16-18 febbraio
1956 sull’azione di base per l'unitd dei lavoratori ed il manifesto-
appello lanciato al Paese, dove si afferma che «l'obiettivo dell'uni-
t3 organica di tutti i lavoratori che credono nei principi della liberta
e della democrazia & ritardato da molti ostacoli tra i quali il pin
grave & certamente rappresentato dai ricorrenti tentativi di forze
esterne di interferire ed instaurare ipoteche sul sindacato, la CISL
riafferma il preciso dovere che ha ciascun lavoratore di partecipare
consapevolmente alla vita politica attraverso il partito che meglio
risponde alle proprie esigenze ideali, pone in guardia contro il gra-
ve rischio che deriva per P’avvenire della classe lavoratrice dal tra-
sferire istanze di partito e divisioni ideologiche nell’ambito e nella
vita del sindacato, dichiara che la dura realtd di un mondo padro-
nale fortemente organizzato in sindacati unitari esige la maggiore
unitd possibile delle forze democratiche del lavoro e la grande rea-
lizzazione della grande unithd sindacale democratica ».

Il Consiglio generale, di fronte alle posizioni che dirigenti ed orga-
nizzazioni politiche e sindacali vanno assumendo in questi ultimi
“tempi nel nostro Paese, non pud non rallegrarsi del fatto che, pur
a distanza di anni, si denunciano gli errori del sindacalismo partitico
¢ si affermano le istanze che hanno formato oggetto del richiamato
patto di unificazione delle libere forze sindacali, auspicando che tali
adesioni si evolvano nell’apporto di sempre maggiori forze alle lotte
ed agli obiettivi del sindacalismo democratico.

1l Consiglio generale, in particolare, in ordine al problema della
unificazione socialista, nel dichiarare che appartiene alla formula
istituzionale della CISL il plcno rispetto della libertd di giudizio e
delle opinioni politiche dei suoi iscritti, sicché ciascun lavoratore @
totalmente libero di orientarsi sul piano politico e su ogni altro pia-
no ideologico della democrazia, ritiene che linterferire sul piano di
partito sia lesivo per il crearsi ed il mantenersi di una sostanziale
unitd dei lavoratori nel sindacato.

Riafferma invece quanto ha formato oggetto, delle decisioni del-
la Segreteria confederale del 10 settembre 1956,°di ritenere come
altamente positivo ogni fatto che porti ad ampliare i margini delle
forze democratiche a maggior garanzia delle libertd costituzionali
e dello sviluppo economico-sociale del Paese.

Il Consiglio generale, in ordine al problema dell’unificazione sin-
dacale deve rilevare e ribadire, anche alla Iuce dei richiamati deli-
berati dei propri organi in materia, che:

a) la CISL non ha alcuna necessitd di ripensamenti e revisioni
dei suoi indirizzi, tenendo soprattutto in evidenza il fatto che i lavo-
ratori concordano con le sue impostazioni e le sue scelte attraverso
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un costante o sistematico progresso in campo organizzativo e nel
sempre piu largo suffragio nelle elezioni delle commissioni interne,
¢ nel fatto incontestabile che la CGIL ha riconosciuto esatte e fatte
proprie le principali e fondamentali-lince della CISL sul piano degli
indirizzi di politica organizzativa;

b) la CGIL & un grave stato di crisi, conseguenza dei sistemi su
cui si & fino ad oggi retta, ¢ pertanto gli attuali inviti non possono
non ricondursi ad una delle caratteristiche manovre intese a na-
scondere lo stato di crisi, a ridurre e contenere ’emorragia di ade-
sioni ed il calo di prestigio, a tendere a ripristinare un controllo
sul movimento sindacale italiano delle forze negatrici del sindacato
autentico;

¢) Tazione in atto da parte della CGIL per ricostituire I'unita
dei-lavoratori non si differenzia nella forma e nella sostanza della
precedente esperienza. Non & possibile non rilevare che essa ¢ stata di
fatto e con discriminatoria, accompagnata dalla violenza, sia attra-
verso le speculazioni e le calunnie che hanno avvilito ogni valido
tentativo di seria unith d’azione, quando questa ultima parve esse-
re un rimedio della impossibile unitd organica;

d) la CISL conferma pertanto la volontd di favorire ogni so-
stanziale sviluppo di un eventuale processo di unificazione alla con-
dizione, naturalmente, che esso si realizzi tra forze sinceramente de-
mocratiche secondo 1 deliberati, gid richiamati, dal Consiglio ge-
nerale del 16-18 febbraio 1956.

Esclude invece la GISL in ossequio ai suoci stessi principi istitu-
zionali ai quali si ispira e intende ispirarsi, che tale processo possa
allargarsi al settore sindacale comunista ed in particolare al suo ap-
parato, il cui credo ideologico impedisce ogni ‘sincera accettazione
della societd democratica.

Il Consiglio generale della CISL, coerente con le posizioni assun-
te dal sindacalismo libero al suo sorgere, in particolare nei capi-
toli JII° e IV® del patto di unificazione, ed in seguito costantemente
ribadite, ¢ sempre pit convinto che sia possibile realizzare il grandc
sogno della classe lavoratrice italiana, basando la sua unitd sui se-
guenti impegni fondamentali e sui quali chiede il rinnovo del con-
senso da parte dei lavoratori democratici e li sottopone a tutto il
mondo del lavoro italiano.

1) Indirizzi per la elevazione sul piano economico. Se vuole
realizzare un effettive miglioramento del livello dei salari dei lavo-
ratori, il movimento sindacale non pud aderire alla concezione secon-
do la quale le attuali forme di produzione conseguenti alla rivolu-
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zione industriale e al progresso tecnico, non potrebbero dar luogo
altro che a sviluppi degenerativi del sistema economico.

Il movimento sindacale libero e democratico, ritiene che Ie attuali
strutture economiche, la cui logica e il cui spirito esso non condi-
vide, siano tuttavia perfettibili attraverso continue operazioni di ade-
guamento e di trasformazione; che cid si possa fare adottando un
metodo di graduale riforma delle istituzioni ¢ favorendo al massimo
il potere di equilibrio rappresentato, nel sistema economico, dalla
forza di quei gruppi sociali (primo fra tutti il sindacato) che conti-
nuamente ¢ responsabilmente operano nel sistema per arrestarne le
tendenze degenerative, per favorirne i processi positivi, ¢ per supe-
rare infine gli ostacoli che il sistema oppone allo sviluppo economico
€ al nostri obiettivi di giustizia. Questa azione riformatrice deve esse-
re oggi estremamente profonda e tuttavia anche una pianificazione
guidata dal potere pubblico non potrebbe in nessun caso essere con-
siderata come sostitutiva in modo integrale della capacita e della
liberta di intraprendere dei singoli soggetti economici, ma dovrebbe
proporsi di promuovere, coordinare e finalizzare con appositi stru-
menti di intervento le attivitd economiche verso il bene della col-
lettivita.

Queste convinzioni ispirano oggi sia la politica salariale, sia la
politica generale verso I'ambiente economico, praticate dal movi-
mento sindacale libero e democratico.

2} Indirizzi per la elevazione sul piano sociale. Se vuole rea
lizzare la elevazione sociale della classe lavoratrice, il movimento sin-
dacale non pud accettare, pena autocondannarsi ad un infecondo
immobilismo, una concezione o una tradizione dj comportamenti se<
condo le quali vi sarebbe una fatale impossibilita, date le strutture
sociali collegate all'attuale coordinamento produttivo, sia pure rifor-
mato ed adeguato come si & detto, di realizzare 1a elevazione sociale
della classe lavoratrice. Il movimento sindacale libero'e democratico
crede invece che la classe lavoratrice possa crescere, gradualmente la
sua responsabilita e il suo peso sociale, oltre che indirettamente me-
diante quegli orientamenti di politica economica di cui si & detto,
anche dircttamente mediante la presenza continua del movimento
sindacale nei vari ordini di direzione della vita cconomica e sociale
del Paese, attraverso la sua partecipazione a tutti i livelli alle de-
cisioni che toccano gli interessi della produzione e quindi dei lavo-
ratori. Noi crediamo che il movimento sindacale, partecipando di
queste responsabilita, relative alle decisioni, potrd costituirsi gra-
dualmente e non attraverso la conquista rivoluzionaria del potere,
quale nuovo potere autonomo nella moderna societa.

Per questa graduale conquista di potere autonomo sard neces-
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sario che il sindacato collabori, pur nella distinzione delle parti ¢
delle funzioni, allo studio e all’applicazione di una politica di ri-
forme sociali, influendo sul potere politico, non gid col costituirsi
in anti-stato, ma operando programmaticamente in collaborazione
con i poteri democratici affinche essi adottino un atteggiamento po-
litico di progresso.

Se non si adotta questo atteggiamento verso il sistema sociale, &
impossibile realizzare un miglioramento effettivo e costante delle
responsabilitd dei lavoratori nella attuale societd italiana.

3) Indirizzi per la elevazione sul piano morale e civile. Il mo-
vimento ‘sindacale, se vuole realizzare quella emancipazione della
classe lavoratrice che ¢ un obiettivo integrale del movimento operaio
e che non' pud quindi trascurare la elevazione morale e civile, si
deve impegnare sulla base della sua esperienza circa la indivisibilita
delle liberta sindacali dalle libertd generali, a difendere tutte le Li-
berta, di pensiero, di espressione di religione, di associazione. Esso
€ impegnato a lottare contro tutti i totalitarismi e le dittature sotto
qualsiasi forma si presentino: in particolare e senza attenuazione
contro il totalitarismo comunista e ¢id & conforme allo Statuto della
Confederazione Internazionale dei Sindacati Liberi, la quale fer-
mamente convinta dei principi democratici, si fa paladina della li-
berta umana e denunzia e combatte ogni forma di totalitarismo e di
aggressione, dichiarandosi solidale con tutti i lavoratori privati da%
regimi di oppressione del loro diritto di lavoratori e di esseri umani
€ impegnandosi a dare loro il proprio appoggio.

Se non combattesse questa battaglia per la libertd della persona
umana e per la difesa della civilta contro i totalitarismi, i} movi-
mento sindacale non potrebbe proporsi di realizzare 1'obiettivo del
riscatto integrale della classe lavoratrice che & il suo fine ultimo.

4) Indirizzi per il rafforzamento dell’autonomia del sindacato.
Il movimento sindacale, se vuole realizzare la emancipazione della
classe lavoratrice in forme di autotutela, non si pud accontentare di
una « formale indipendenza » (Lenin) dai partiti politici e dallo
Stato; n¢ si pud accontentare del fatto che gli sia assegnato un de-
terminato ambito.

Nai riteniamo che in nessuna forma di stato, neppure nello stato
socialista, il sindacato possa essere statizzato; noi riteniamo che in
nessun caso si possa pensare alla « necessitd di arrivare a fondere
immancabilmente le organizzazioni sindacali col potere » (Lenin);
noj riteniamo che in nessun caso i sindacati possano rinunciare ad
essere forza autonoma nella societd, riducendosi come & detto nello
statuto dei sindacati sovietici, a compiere « tutta la sua attivith sotto
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la guida del partito comunista, che & la forza organizzativa e di-
rettiva della societad sovietica ».

Noi riteniamo che i sindacati operai debbano pronunciarsi contro
questo asservimento del sindacato operato ogni volta che i comuni-
sti si infiltrano nelle organizzazioni sindacali.

Noi riteniamo che i sindacati operai siano una associazione auto-
noma di lavoratori la quale ha lo scopo « di rappresentare ¢ di
realizzarc gli interessi materiali ¢ morali della propria classe, con
metodi propri, secondo prospettive proprie, secondo giudizi propri,
in picna autonomia rispetto alle altre classi, rispetto alla societa nel
suo complesso, rispetto alla organizzazione statale, rispetto ai partiti
politici, ¢ rispetto ad ogni potere estraneo ».

Il sindacato non ha bisogno di essere riconosciuto da parte dei
partiti o da parte dello Stato: esso nasce da un principio autonomo
e intrinseco ¢ non puo essere soffocato dalle ingerenze esterne ¢ dalla
subordinazione a poteri estranei.
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SESSIONE III - LADISPOLI, 10-11 OTTOBRE 1956

3. Mozione relativa all’attuazione del Piano Vanoni
per lo sviluppo del reddito e dell’occupazione

1) Il Consiglio generale, affrontando i problemi della realizzazio-
nc dello « Schema di sviluppo del reddito e dell’occupazione », ha
preso in esame il contenuto dello schema ed i recenti sviluppi delle
attivita connesse alla sua attuazione e, dopo ampio dibattito, ha
sentito l'esigenza di confermare la pitt piena adesione allo spirito
ed alla logica dello schema stesso e di esprimere nella seguente
risoluzione i punti ritenuti fondamentali di un programma d’inizia-
tiva di politica economica, sociale, finanziaria, produttiva, capace
di costituire un realistico avvio del suo processo di attuazione.

2} Innanzitutto iI Consiglio ribadisce 1 principi fondamentali gia
espressi in numerose prese di posizione ufficiali della CISL, circa
la questione delle modalita di realizzazione di un piano di sviluppo
economico nazionale.

In particolare riconferma il principio che i fattori economico-finan-
ziarl, umani ed istituzionali dello sviluppo, debbono essere gover-
nati soprattutto mediante un sistema coordinato di cooperazione e
consultazione dei soggetti pubblici ¢ privati interessati alla realiz-
zazione dello sviluppo stesso.

Questi soggetti sono da un lato i singoli operatori economici e i
singoli lavoratori ¢ le organizzazioni rappresentative dei loro inte-
ressi, dall’altro lo Stato. '

Qualsiasi iniziativa che in ordine alla effettuazione di un piano
venisse presa unilateralmente da qualcuno dei predetti soggetti, man-
cherebbe delle condizioni fondamentali di successo, in un ordina-
mento che volesse salvaguardare le caratteristiche istituzionali fon-
damentali della nostra economia e della nostra societa.

3) Il quadro di caoperazione ¢ di determinazione negoziale e con-
sensuale delle politiche di attuazione, costituisce un elemento di pre-

149



minente importanza per I'avvio realistico del processo di attuazione
delle schema.

Nella speranza che questo elemento cosi preminente sia conve-
nientemente apprezzato dagli ambienti politici ed economici, e, con-
dizionatamente alla sua esistenza, il Consiglio ha analizzato il con-
tenuto delle politiche di attuazione nelle tre direzioni principali:

a} delle fonti di finanziamento del ritmo di svilappo previsto;
b) della preparazione dei fattori umani dello sviluppo stesso;

¢) della creazione degli strumenti istituzionali necessari alla sua
realizzazione. '

4) In ordine al primo aspetto i! Consiglio ha identificato la essen-
ziale esigenza di far conto per il finanziamento dello sviluppo so-
prattutto sul risparmio interno dei consumatori e delle imprese, in
considerazione delle possibilith di incremento quantitativamente non
rilevanti della moneta bancaria, del non grande affidamento che &
opportuno fare sul risparmio estero e della relativa modestia del ri-
sparmio dello Stato, per guanto possano essere apprezzabili per que-
st’ultimo flusso, le possibilitd offerte da alcuni enti pubblici.

Ma il Consiglio ha anche considerato sterile qualsiasi politica di-
retta ad imcrementare il risparmio dei consumatori e delle imprese,
se non connessa alla possibilitd di realizzare un sistema di orienta-
mento coordinato e di controllo degli impieghi di tale genere di ri-
sparmio, in medo da renderli conformi alle prospettive delineate
nello schema.

3) Prima di affrontare tale connessione, si & perd considerato che
un eflicace stimolo alla formazione del risparmio interno, deve esse=
re rappresentato da una coerente politica tributaria e da uma revi-
sione degli attuali metodi di finanziamento del sistema delle assicu-
razioni sociali obbligatorie: da un lato, perequazione, dei. carichi
fiscali, lotta contro le evasioni al compimento del dovere fiscale, mi-
glioramento dei criteri di applicazione della imposiziene mdiretta sui
consum, sulla produzione, e sugli scambi; dall’altro, spostamento del-
le basi attuali di commisurazione degli oneri sociali per le imprese,
sino al limite del passaggio del finanziamento alla base tributaria ge-
nerale (anche se cid comporterd' profonde revisioni funzional; delle
istituzioni oggi esistenti).

6) Senza trascurare il significato che sulla connessione-formazione
del risparmio delle unith di produzione, impiego conforme alla
logica dello « schema », potrebbero avere adeguamenti della nostra
legislazione in materia di ordinamento ¢ di pubblicitad degli aspetti
fondamentali della gestione delle imprese aventi la forma giuridica
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delle societd a responsabilitd limitata, il Consiglic ha individuato
nella adesione delle grandi organizzazioni sindacali dei lavoratori e
degli imprenditori ad uno sforzo comune con i poteri pubblici per
incrementare il risparmio dei lavoratori ¢ delle imprese ¢ ad impie-
garlo coerentemente, la via migliore di avvio a soluzione del pro-
blema all'infuori del primitivismo rappresentato dalle misure dette
di «blocco salariale » comunque prese.

La CISL dovrebbe chiedere al Governo di farsi promotore di in-
contri per giungere a tale tipo di intesa. Il suo contenuto, a parte
gli obiettivi ultimi comuni, potrebbe essere {dato il consenso sugli
strumenti _di\difesa del livello salariale reale gid raggiunto da per-
turbazioni connesse alla lievitazione del costo della vita) il miglio-
ramento periodico del livello salariale contenuto secondo un saggio
di incremento inferiore al saggio di incremento della produttivitd,
miglioramento da realizzarsi in parte al livello categoriale nazionale
e in parte nel quadro di accordi integrativi di gruppo o di azienda.

Cio darebbe il necessario incentivo ai lavoratori, mantenendo 1’an-
damento della domanda effettiva e dei consumi in un rapporto tale
con 'andamento della produzione nazionale, da non aggravare stati
inflazionistici ¢ da non creare tensioni deflazionistiche,

Per maggior sicurczza si potrebbero concordare forme totali o
parziali di liquidazione degli incrementi salariali atte a garantire
un differimento temporale delle possibilita di spendita e quindi a
favorire la formazione di risparmio, o mediante appositi titoli di
credito o mediante la costituzione di fondi di investimento da ammi-
nistrarsi fiduciariamente con la partecipazione diretta dei rappre-
sentanti dei lavoratori. '

D’altro lato, dovrebbe essere assunto Pimpegno di consentire la
conoscenza e la coordinazione dei piani interni autofinanziati di svi-
luppo, onde consensualmente eliminarne o contenerne le discordanze
nei riguardi delle prospettive dello schema da parte degli organi
centrali preposti alla sua attuazione.

7) Ma Porientamento degli impieghi sulla base del giudizio di
convenienza collettiva richiesto dagli obiettivi stessi dello schema
(distribuzione territoriale, settoriale, ecc.), vede in giuoco la respon-
sabilita dei poteri pubblici per due vie:

a) responsabilitd di programmazione degli impieghi del settore
pubblico dell’economia (e a questo proposito pilt che mai si impo-
ne la riforma dello statuto dell’IRI per stabilirne il carattere di stru-
mento fondamentale di sostegno dell’industrializzazione del Paese);

b) responsabilita di guida, mediante una opportuna politica
creditizia, degli impieghi privati effettuati mediante ricorso al siste-
ma bancario tradizionale e ai nuovi enti ed istituti specializzati.
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Tale politica comiporta I'adozione dei criteri selettivi particolari

nella concessione dei crediti, sulla base della rispondenza dei progetti
per cui si chiede il finanziamento alle caratteristiche quanti-qualitati-
ve del previsto sviluppo, rispondenza da accertarsi con I'impiego de-
gli strumenti di analisi atti a determinare la fecondita degli investi-
menti in precise direzioni.

Naturalmente, resta inoltre 1a via della incentivazione diretta o
indiretta di particolari operazioni di investimenti, via in Italia gid
largamente sperimentata e che richiede non tanto una estensione,
quanto un coordinamento pil severo.

Non sembrano invece consigliabili nel nostro ambiente forme di
intervento legislativo, negative per la guida degli impieghi, specie
per quanto ha riferimento alla localizzazione geografica delle nuo-
ve attivitd produttive.

8) In ordine alle politiche di impiego dei fattori umani dello svi-
luppo, il Convegno richiama T'attenzione sull’'importanza di concrete
iniziative nelle seguenti direzioni:

a) estensione e miglioramento della formazione delle capacita
professionali e dello spirito di cooperazione delle categorie dirigenziali
e imprenditoriali;

b) sostegno della ricerca scientifica ed applicata ad un grado
adeguato alle esigenze dello sviluppo;

¢) miglioramento della qualificazione delle maestranze, con il
completamento e 'adeguamento della struttura della scuola dell’ob-
bligo e il perfezionamento e la nuova istituzione di centri tecnico-
professionali di addestramento non staccati dal mondo produttive
ed amministrati congiuntamente dai datori di lavoro e _dai“lavo-
ratori;

d) creazione di un clima di cooperazione aziendale® fra diri-
genze € maestranze, clima poggiato su di un razionale impiego del
fattore lavoro e quindi sullo sviluppo di positive relazioni sindacali
¢ contrattuali, sia nell’ambito dell’azienda che della categoria e del-
Pintero sistema.

9) Circa i fattori istituzionali e gli strumenti di realizzazione del-
le diverse politiche, per i privati e le loro organizzazioni appare ne-
cessario (oltre la contrattazione di cui gia si & detto) I'istituzione di
un organismo permanente di contatto, di studio, di consulenza ai po-
tert pubblici ¢ di controllo delle attuazioni. Una apposita commis-
sione del costituendo Consiglio Nazionale dell’Economia e del La-
voro potrebbe rappresentarlo efficacemente ed autorevolmente, inte-
grata per i diversi settori produttivi da autonomi comitati di sviluppo,
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istituiti con la partecipazione delle organizzazioni sindacali dei da-
tori di lavoro e dei lavoratori.
Per lo Stato appare invece necessario:

a) far perno sui Ministeri del Bilancio e delle Partecipazioni,
trasformando il CIR in comitato interministeriale per lo sviluppo,
dotandolo di adeguati organi interni di rilevazione e di analisi per
Particolazione delle politiche delineate, stabilendo un.continuo col-
legamento tra tale comitato e le commissioni, espressione degli in-
teressi privato-collettivi, di cui sopra, controllando cosi Popera di
attuazione;

b)-ayviare I'adeguamento della Pubblica Amministrazione ai
nuoyi compiti, operando sia sul piano legislativo-funzionale, che della
preparazione del personale, in ispecie del personale direttivo.

E da considerarsi un fatto pregiudiziale a questo proposito, sia la .
creazione di nuove norme in materia di contabiliti dello Stato e dj
controllo sull'impiego dei fondi pubblici, sia I'avvio di una’ prasst
di impostazione pluricnnale dei bilanci di previsione.
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SESSIONE 1 . ROMA, 20-22 MARZO 1957

1. Ordine del giorno sulla riduzione dell'orario di
lavoro nel settore siderurgico

IlConsiglio generale della CISL in ordine alle azioni svolte in
sede internazionale ¢ dell'Ufficio Internazionale del Lavoro di Gi-
nevra dai dirigenti confederali, circa una riduzione dell’orario di la-
voro;

rivendica vivamente tale conquista sociale che intende far parte-
cipare in giusta misura i lavoratori ai frutti del progresso tecnico e
alle espressioni sempre piu perfette dell'organizzazione degli stru-
menti produttivi.

Circa I'annunciata azione a fondo per la riduzione della durata
del lavoro nel settore siderurgico italiano, il Consiglio generale ap-
prova la ferma, ragionata ed obiettiva presa di posizione della Con-
federazione e della Federmeccanici, che intendono condurre a fondo
la battaglia sindacale ¢ auspica ai lavoratori del settare siderurgico
italiano il raggiungimento soddisfacente del proposto obiettivo.

Il Consiglio generale decide quindi di demandare all’Esecutivo la
scelta dei nostri rappresentanti in seno al Consiglio Nazionale del-
I'Economia e del Lavoro.
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SESSIONE I - ROMA, 20-22 MARZO 1957

2. Dichiarazione sull’autonomia del sindacato de-
mocratico

I! Consiglio generale della CISL, riunito a Roma nei giorni 20,
21, 22 marzo 1957, di fionte al rincrudire delle polemiche sulla si-
tuazione sindacale € ai palesi rinnovati tentativi di suscitare ostacoli
al possibile realizzarsi di un incontro organico delle forze sindacali
democratiche conferma, coerente con i principi che guidano il sin-
dacalismo libero internazionale, Fimpegno della CISL ad adope-
rarsi per il massimo di unitd dei lavoratori italiani, unita fondata
sulla sostanziale autonomia e indipendenza del sindacato.

Il Consiglio generale, sottolineando la gravitd della crisi che ha
colpito la CGIL, impegna i quadri dell’intera organizzazione e tutti
gli iscritti alla CISL, a svilupparc una costante e ferma opera di
illuminazione dei lavoratori italiani sulla insostituibilita del sinda-
cato che respinge ogni qualificazione politica ed ideclogica.

Il Consiglio generale della CISL conferma che Pesclusione del
l'apparato comunista da ogni possibile unificazione delle forze sin-
dacali italiane, ha valore di difesa € di salvaguardia del sano_reggi-
mento democratico del Paese, premessa indispensabile alla_esistenza
e alla vitalita del sindacato come strumento della difesa_degliinte-
ressi dei lavoratori;

denuncia ancora una volta le gravi responsabilita di quanti mi-
rano a tenere divise le forze operaie democratiche sia auspicando
un sindacalismo di partito, sia accettando nell’ambito del sindacato
la funzionalitd di correnti ideologiche.

I! Consiglio generale della CISL rinnova l'augurio che dallin-
contro dei sindacalisti € lavoratori, sensibili ai beni della libertd e
della democrazia, acquisti forza la classe lavoratrice italiana in modo
da assicurare al sindacato il potere contrattuale necessario alla rea-
lizzazione degli obiettivi di progresso economico e sociale dei lavo-
ratori, obiettivi che sono propri del sindacato.
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SESSIONE T - ROMA, 20-22 MARZO 1957

3. Risoluzione sulla politica salariale -nel settore
industriale ' ‘

H Consiglio generale della CISL, riunitosi in Roma nei giorni
20,21 e 22 marzo 1957, esaminata ed approvata la relazione di cui
al punto 2 dell’o.d.g., mentre riconferma lattualita degli orienta-
menti di politica salariale gid definiti dal Consiglio generale di La-
dispoli nel febbraio 1953;

ritiene che gli ostacoli che ancora si frappongono alla realizza-
zione di questi obiettivi possano essere convenientemente superati ¢
premesso che il rafforzamento del sindacato costituisce la base
essenziale per la creazione di un sufficiente potere contrattuale dei
lavoratori;

considera a tal fine necessaria I'adozione delle seguenti misure:

a) impegno di tutti gli organismi periferici ad intensificare I'azio-
ne a livello aziendale alla cui programmazione devono dare il loro
contributo gli uffici confederali interessati;

b) rafforzamento delle sezioni sindacali di azienda quali indi-
spensabili elementi di propulsione di accordo tra le esigenze dei la-
voratori e I’'azione contrattuale del sindacato;

¢) rafforzamento della cooperazione tra tutti gli organismi sin-
dacali interessati all’azione, con la responsabilitd di promuoverla da
parte dell'organismo che assume I'iniziativa contrattuale;

d) impegno della Confederazione a preparare un gruppo di
esperti ad alto livello capaci di fornire Fassistenza tecnica a tutti i
sindacati pilit direttamente interessati all'azione a livello aziendale;

¢) sviluppo di un’attivitdh formativa specializzata destinata ad
accompagnare ’azione sindacale;

f) sviluppo della ricerca intorno agli effetti del progresso tecno-
logico nei diversi rami di industria, onde trarne sempre pilt appro-
priati orientamenti di azione contrattuale;

g) necessitd di realizzare in modo organico, il confronto delle
esperienze fatte, sulla base dello studio accurato dei singoli casi.

161



SESSIONE I - ROMA, 20-22 MARZO 1957

4. Risoluzione relativa alle rivendicazioni salariali
e normative degli impiegati dell'industria

Il Consiglio generale della CISL, riunitosi in Roma nei giorni
20-21-22 marzo 1957, esaminata ed approvata la relazione sui pro-
blemi salariali ¢ normativi degli impiegati dell’industria, ha deciso
di dar luogo alle iniziative qui appresso segnate.

1) Sul piano legislativo:

a) sollecitare la discussione della proposta di legge n. 2023 per
Paumento del massimale e modifica dei contributi del fondo di pre-
videnza (industria);

b) predisporre, previo approfondito studio, un progetto d’ini-
ziativa per la revisione alla legge sull’impiego privato;

¢) promuovere l'aggiornamento dei premi per lassicurazione
infortuni sul lavoro, particolarmente per gli impicgati tecnici, ¢ Ia
loro estensione agli impiegati amministrativi che hanno contatto dor
i reparti di lavorazione.

2) Sul piano confederale:

a) porre in discussione tutta la materia relativa agli“Scatti di
anzianitd, con particolare riferimento: alla rivalutazione degli scatti
maturati prima dellaccordo interconfederale 14 giugnio 1952; alla
parificazione degli scatti fra le categorie (sia nel valore percentuale,
sia nel numero degli scatti); al riporto, nel caso di passaggio di
categoria;

b) porre all’attenzione tutta la materia relativa all’attribuzio-
ne delle qualifiche, coordinandola con la nostra proposta alla Con-
findustria sulle commissioni di conciliazione ed arbitrato.

3) Sul piano delle singole categorie:
- a) aggiornare ed uniformare gli istituti contrattuali relativi:
— all’orario di lavoro; -
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— all’istituto delle ferie;
— allistituto del preavviso, delle indennitd di licenziamento
e di dimissioni, tendendo all’climinazione delle disparitd di tratta-
mento fra I'uno e l'altro caso;
b) modificare le clausole contrattuali relative al licenziamento
in tronco;
¢) avviare in maniera decisa ed organica una politica contrat-
tuale tendente ad unificare la posizione salariale dell’'uomo e della
donna.
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SESSIONE II - FIRENZE, 28 LUGLIO 1957

1. Dichiarazione sui trattati istitutivi della Comu-
nitd Economica Europea e dell’Euratom

Il Segretario Generale, On. Pastore, nel sottolineare che sta per
concludersi al Parlamento italiano il fatto storico della approvazione
da parte del nostro Paese dei trattati europei, e richiamata a que-
sto proposito la risoluzione votata dallEsecutive confederale nella
riunione del 27 luglio 1957, e le decisioni dello stesso circa Pattivita
futura in argomento della CISL, ha puntualizzato il ruolo del sin-
dacato democratico in questa grande svolta del nostro continente per
realizzare alla luce del Trattato, cosi come oggi si presenta, fonda-
mentali premesse a cid che il Trattato stesso vuole concretizzare nel
futuro per una nuova Europa.

Pertanto il Consiglic generale, ha espresso un voto solenne di
adesione a questo fatto storico per il Paese.
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SESSIONE III - LADISPOLI 18-20 DICEMBRE 1957

1. Risoluzione sulle linee d’indirizzo della politica
salariale nel settore industriale

Il Consiglio generale della CISL, riunito a Ladispoli nei giorni
18, 19 dicembre 1957, ha confermato, alla luce delle realizzazioni
contrattuali del periodo in corso, la piena validita degli indirizzi
di politica salariale fissati dal Consiglio generale del 24-26 febbraio
1953 e riconfermati dal II Congresso confederale (aprile 1955).

Il Consiglio generale, nel ribadire la esigenza che bisogna ulte-
riormente e coraggiosamente affrontare i problemi della struttura
del nostro sistema economico concentrando ogni sforzo per un pid
accentuato ed armonico sviluppo nonché l'esigenza di incrementare
nel processo di distribuzione del prodotto nazionale la quota del
lavoro ai vari livelli, proporzionalmente alla aumentata redditivita
del sistema;

riafferma la necessitd di intensificare, in presenza di un sempre
pilt largo e documentato fallimento degli indirizzi della organizza-
zione comunista, una politica salariale che si articoli in un sistema
coordinato e funzionale ai vari livelli.

In particolare, il Consiglio generale, rilevata D’esistenza di pro-
blemi scaturenti dal sistema attuale delle differenziazioni salariali ter-
ritoriali, dd mandato al Comitato esecutivo di esaminarli accurata-
mente e di fornire le opportune misure per risolverli,

Il Consiglio generale ha inoltre sottolineato che:

1) la contrattazione categoriale deve raggiungere il massimo
di efficienza riconsiderando I'area della contrattazione stessa, introdu-
cendo adeguate diversificazioni normative e salariali per settori omo-
genei nell’ambito della categoria medesima, dando luogo ad un
pill accurato studio degli aspetti normativi ‘piti pertinenti alla ca-
tegoria e procedendo alla contrattazione di minimi che }i renda pit
reali con le situazioni di fatto, e sia atta a sollevare le condizioni
dei lavoratori delle aziende dove non opera la contrattazione in-
tegrativa, attuando nella contrattazione a livello di categoria Iin-
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serimento di criteri in ordine a particolari problemi quali: salari ad
incentivo, premi di produzione, valutazione delle mansioni, tali da
delegarne l'attuazione ai livelli di azienda; la contrattazione catego-
riale deve inoitre assumere consapevolmente i problemi relativi alla
paritd salariale, alla regolamentazione dellapprendistato, alla posi-
zione impiegatizia;

2) la contrattazione integrativa deve sempre pitt incrementarsi
come un normale livello di contrattazione e devonsi a tale scopo ri-
badire: I'esigenza del rafforzamento delle strutture a livello di sin-
dacato provinciale ¢ di sezione aziendale, I'esigenza di una piu lar-
ga ¢ pilt specializzata formazione dei quadri a detti livelli; Poculata
scelta degli oggetti di richiesta, il loro inquadramento nei problemi
produttivi ed organizzativi aziendali; la necessita di unitarieth di dire-
zione delle azioni da parte delle federazioni e dei sindacati provin-
ciali d’intesa con gli organi aziendali; la opportunitd di coordina-
mento tra Ja contrattazione integrativa e la contrattazione collettiva
nazionale; la necessitd di qualificare ulteriormente Passistenza tecni-
ca ai sindacati e alle federazioni.

Il Consiglio generale, nellinvitare le organizzazioni di ogni ordi-
ne e grado a continuare I'azione contrattuale in corso, nell’ambito
delle proprie competenze e responsabilita, le impegna a program-
mare ciascuna l'azione contrattuale rispondente agli indirizzi fissati,
coordinando tali programmi nell’ambito federale e confederale.

Il Consiglio generale impegna la Segreteria confederale a diri-
gere e a sostenere le iniziative che saranno sviluppate per realizzare
questa ampia fase rivendicativa e di ad essa mandato dj organizza-
re le manifestazioni pitt adeguate per porre all’attenzione della ¢ons
troparte ¢ dellintero Pacse la volonta dei lavoratori di rendere ‘la
negoziazione delle condizioni di lavoro uno strumento fondamentale
di progresso, di civile evoluzione ¢ di edificazione democratica.
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SESSIONE II - LADISPOLI 18-20 DICEMBRE 1957

2. Risoluzione sui problemi sindacali nel settore
agricolo

I 'Consiglio generale della CISL riunito a Ladispoli nei giorni
1819 dicembre 1957;

presa in esame la situazione sindacale rel settore agricolo, sia sotto
laspetto delle realizzazioni sin qui conseguite, che sia sotto quello
delle prospettive della futura azione sindacale; '

rilevato che I'azione sindacale del settore ha portato a risultati
particolarmente significativi, tenuto conto dello stato di cose da cui
prese inizio, delle difficoltd incontrate e delle peculiari caratteristi-
che del settore stesso, ma che le esigenze della situazione attuale,
determinate dallo sviluppo tecnico ed economico ed i nuovi proble-
mj posti dall’istituzione del Mercato Comune impongono una revi-
sione della politica sindacale nel settore agricolo;

da mandato alla Segreteria confederale:

1} di adeguare l'azione sindacale della CISL nel settore terra
alle necessitd che sorgono dalla trasformazione della economia agra-
ria consegucnte alla introduzione dei moderni ritrovati tecnici ed alla
istituzione del Mercato Comune.

A tal fine la Segreteria confederale dovra in particolare, per quan-
to riguarda:

1) i salariati e braccianti: rivedere i criteri tradizionalj di con-
trattazione collettiva per puntare decisamente verso la introduzione
di nuove forme che realizzino la pitt completa possibile inserzione
del lavoratore nelle imprese, 'adeguamento delle rimunerazioni al-
limportanza che il lavoro assume nelle aziende agricole e Passun-
zione da parte del lavoro delle responsabilitd relative;

2) la mezzadria: avviare decisamente I'azione sindacale Verso
la soluzione contrattuale dei problemi di questa parte del settore
agricolo, per integrare la nuova disciplina giuridica, se alla sua ema-
nazione si perverrd in breve tempo o per regolamentare ex novo
tutta la materia se la legge sui patti agrari verra ancora procrastinata.
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SESSIONE IIT . LADISPOLI 18-20 DICEMERE 1957

3. Ordine del giorno sui problemi sindacali nel
settore del pubblico impiego

Il Consiglio generale della CISL riunito a Ladispoli il 18 ¢ 19
dicembre 1957, nelPapprovare le linee di politica sindacale gene-
rale presentate dalla Segreteria della CISL, ritiene necessario, che
nel quadro di tale politica venga compiuto uno sforzo rinnovatore
anche nel settore del pubblico impiego per quanto concerne gli stru-
menti di regolamentazione del rapporto di lavoro, la liberta di orga-
nizzazione e di azione sindacale nonché il potere di intervento e di
negoziazione dei sindacati sia sul piano del trattamento giuridico
ed economico del personale che della struttura ¢ della efficienza del-
la pubblica amministrazione.
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SESSIONE III . LADISPOLI 18-20 DICEMBRE 1357

4. Risoluzione sulla situazione sindacale nel Mez-
zogiorno '

I1_Consiglio generale della CISL riunito a Ladispoli il 18 e 19
dicembre 1957, nel prendere atto del complesso degli sforzi condotti
dalla CISL nel Mezzogiorno d’Italia sul piano organizzativo e sin-
dacale ¢ su quello pit generale per una politica per lo sviluppo
industriale e agricolo di quelle regioni, ha rivolto la sua attenzione
particolare sugli ostacoli che il sindacato nuovo incontra in questa
area particolare. _ ’

11 Consiglio generale, mentre ribadisce la esigenza che linter-
vento economico in atto si accompagni ad un rinnovamento del co-
stume nei rapporti tra i vari gruppi sociali, s¢ non si vuol vedere
minacciato lo stesso sforzo di sviluppo intrapreso, deve constatare che
ogni tentativo di instaurare corretti rapporti con il padronato, di
promuovere una valida cooperazione con le pubbliche autorit, di
dar luogo a contatti di buon vicinato con le forze esterne, stenta ad
ottenere risultati di qualche rilievo. S

1l Consiglio generale indica nel comportamento e nella condotta
delle dirigenze economiche e sociali del Mezzogiorno un elemento
che troppe volte & di ostacolo e di ritardo nella evoluzione dei rap-
porti economici e dei rapporti sociali e non pud non denunciare
le gravissime violazioni e gli abusi che sono in atto per quanto ri-
guarda alcuni presidi fondamentali della tutela dei lavoratori:

1) il collocamento, da servizio pubblice & troppo spesso degra-
dato a strumento per rendere inoffensivi i lavoratori e per sfruttare
il grave squilibrio del mercato del lavoro. La persistenza dell’ingag-
gio dei lavoratori sulla pubblica piazza e I'ingiustificato ricorso alle
assunzioni nominative 14 dove non ricorrono nella realt elementi di
qualificazione particolare che la giustifichino, assumono ampiezze
tali che degradano il lavoro umano a forme inaccettabili di serviti;

2) la inosservanza di fondamentali leggi sociali, quali quelle
che prevedono la corresponsione degli assegni familiari ai lavoratori,
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¢ tale per cui in moltissimi casi la corresponsione degli assegni fa-
miliari costituisce 'unico elemento del salario del lavoratore;

3) i mancati adempimenti contrattuali, come la CISL ha in
pitt occasioni rilevato con le denuncie riguardanti, ad esempio, i
cantieri della Cassa del Mezzogiorno, hanno una estensione molto
ampia e le stesse aziende associate rifiutano tale rispetto;

4) in ogni luogo di lavoro, infine, vengono contestati i diritti
propri dell’associazionismo sindacale e il ricatto del licenziamento
costituisce purtroppo Farma normale dell'intervento negatore di par-
te del padronato.

La esistenza di questo mal costume, ha rlevato il Consiglio ge-
nerale, & aggravata dalla evidente scarsa efficienza degli strumenti
di controllo e di vigilanza dello Stato e dalle interferenze di persi-
stenti clientele locali.

Il Consiglio generale della CISL, pertanto, mentre ribadisce con
fermezza l'esigenza che la pubblica amministrazione e gli uffici pro-
vinciali dipendenti assolvano alle loro funzioni, nell’adempimento
rigoroso delle proprie funzioni di controlle ¢ di vigilanza, assicura
la sua piena solidarietd ai lavoratori del Mezzogiorno e rivolge il
caloroso appello perché riaffermino la fiducia nello sforzo autonomo
del sindacato e perché cooperino, contro ogni tentazione di omerta
e contro le insidie della demagogia comunista, all’azione sempre pilt
vasta ¢ articolata della CISL in ogni ambiente e in ogni categoria
per la creazione di un costume sindacale e sociale di dignita e di
civilta, premessa questa indispensabile per ogni efficace iniziativa e
per ogni incisiva lotta del sindacato volta ai fini dello sviluppo
economico e sociale per la eliminazione della disoccupazione e della
miseria.

i70

SESSIONE III . LADISPOLI 18-20 DICEMERE 1957

5. Risoluzione sugli indirizzi d’azione sindacale nei
confronti delle aziende a partecipazione statale

Il'Consiglio generale della CISL, nel prendere in esame la realtx
che’si determina con il nuovo inquadramento sindacale delle azien-
de IRI ed avuto riguardo al pilt vasto problema del riordinamento
istituzionale delle partecipazioni statali, riafferma le indicazioni assun-
te in ordine alla primaria importanza che dette aziende rivestono
al fine di assicurare al Paese il raggiungimento degli obiettivi posti
da una politica di sviluppo economico; ed in particolare sottolinea
Pimportanza da connettere alla creazione di un ristretto numero di
enti autonomi di gestione, nei quali si deve realizzare Pazione eco-
nomica dell'intervento statale e, cid, nel campo:

1) delle fonti di energia;
2) della produzione di beni strumentali essenziali;
3) dei servizi primari di pubblico interesse.

1l Consiglio generale, inoltre, sottolinea l'esigenza di una politica
conseguenzialmente volta a negoziare tra sindacato ed azienda:

1) Pintroduzione di metodi di remunerazione ché assicurino
una partecipazione dei lavoratori alla produttivity delle aziende;

2) Tattuazione di nuovi criteri per le assunzioni, la selezione
attitudinale, la valutazione dell’anzianitd ai fini delle promozioni e
dei trasferimenti, nonché la messa in atto di trattamenti integrativi
di natura previdenziale;

3) la realizzazione di un sistema di comunicazioni e consulta-
zioni ai vari livelli. :

Il Consiglio generale considera in via immediata che, mante-
nendo la piena operativitd degli strumenti contrattuali in atto, ogni
sforzo debba rivolgersi all’adeguamento della contrattazione colletti-
va, alla nuova realtd e dd mandato a questi fini alla Segreteria con-
federale per lo sviluppo di ogni opportuna azione al riguardo.
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SESSIONE I . ROMA, 27-28 MARZO 19538

1. Raccomandazione della CISL ai partiti nella
imminenza delle elezioni politiche

Il Consiglio generale della CISL, riunito in Roma il 27-28 mar-
z0~1958, nella imminenza delle elezioni generali politiche sente il
dovere, come gid in occasione della precedente consultazione della
volontd popolare del 1953, di rendersi interprete verso il Paese e
verso i partiti democratici delle esigenze e delle attese dei milioni
di lavoratori che, in una continua, consapevole crescita di adesio-
ni giunta ormai a provocare una radicale mutazione nella struttura
delle forze sindacali italiane, alla libera Confederazione hanno affi-
.dato la tutela ed il perseguimento dei loro interessi.

Tale dovere si fonda sulla non mai smentita volonta della CISL
di contribuire con ogni mezzo a sua disposizione e nel’ambito della
sua funzione, alla edificazione ed al consolidamento di un costume
prima ancora che di un ordinamento democratico, atto a difendere
la liberta di tutti, nel reciproco rispetto di quelle autonomie indivi-
duali e di gruppo che ne rappresentano il contenuto migliore.

Per questo, il Consiglio generale della CISL riconferma il so-
Q lenne impegno dei lavoratori in occasione della prossima consultazio-
ne elettorale, a rafforzare I'azione rinnovatrice di quei partiti che
hanno fornito e forniranno prova di democraticitd e capacita rea-
lizzatrice delle politiche adeguate alle esigenze ed alle attese dei
lavoratori italiani.

Ma sempre per questo, il Consiglio della CISL esorta i responsa-
bili politici democratici a porre al centro della competizione eletto-
rale, per successivamente realizzarle in conformiti agli impegni assun-
ti, appunto quelle politiche di sviluppo economico e sociale del Pae-
se, capaci di sventare ogni minaccia dei totalitarismi di destra o di
sinistra, evitando di fissarsi su questioni ¢ temi anacronistici e mar-
é ginali per la consapevolezza dei pili, atti soltanto ad oscurare la

Soxe
oala

: visione e la volonta di risoluzione dei veri problemi nazionali e quin-
di a dar nuovo peso e vigore alle minacce stesse.
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Tutti coloro che si propongono sinceramente ed onestamente di ope-
rare per un futuro migliore del popolo italiano e delle sue libere
istituzioni, & bene sappiano pertanto che per 1 lavoratori aderenti
alla CISL, tale futuro si prepara concretamente soltanto se s affron-
tano e si avviano a soluzione i grandi appassionanti problemi di
adeguamento e di trasformazione del nostro sistema economico, della
nostra societa, della nostra organizzazione politica ed amministrativa,
che sono congiuntamente posti dalla necessita di raggiungere un
pitt intenso ritmo di crescita del benessere collettivo e dalla necessita
di raggiungerlo in un ambito unitario di gran lunga pit vasto di
quello nazionale, I'ambito, per ora economico e successivamente an-
che politico, della Comunitd F.conomica Europea.

E quindi lo sviluppo economico e sociale del Paese il grande, cen-
trale tema sul quale i cittadini italiani devono essere chiamati ad
effettuare la loro sovrana scelta; & quindi sul contenuto delle poli-
tiche giudicate pitt idonee ad affrontarlo nel pieno rispetto dei va-
lori ¢ delle istituzioni che caratterizzano il regime democratico, che
i partiti devono con chiarezza sollecitare giudizi dell’elettorato, &
quindi in un preciso mandato su di una data politica di sviluppo che
1 partiti devono trovare a consultazione effettuata il solido supporto
per una organica azione parlamentare e di governo,

Cosl chiara e scevra di ambiguitd & questa posizione, che il Con-

siglio generale della CISL, non per usurpare compiti altrui o per’

fornire indesiderati consigli, ma per informare partiti ed elettori non
solo delle attese ma anche delle idee circa ; programmi per soddi-
sfarle, dei milioni di lavoratori di cui & espressione, sente anche il
dovere di formulare alcune indicazioni operative in materia.

In via estremamente sintetica, sui seguenti punti fondamentali si
deve basare una realistica politica dj sviluppo, inquadrata nelle pre-
visioni dello Schema Vanoni:

1} Sul piano deil’accumulazione delle risorse finanziarie private,

sostegno della contrattazione collettiva integrativa \di “settore e di

azienda collegata all’incremento della produttivita, contemplare la

messa a risparmio di queste di tali incrementi salarialj e la costi-

tuzione di fondi di investimenti in corrispondenza all’orientamento

degli impieghi del risparmio d’impresa, secondo quanto contenuto
successivo punto 3. :

2) Sul piano dell’accrescimento delle risorse finanziarie pubbli-
c-he, maggior efficienza del prelievo fiscale, inasprimento dell’impo-
sizione su alcuni consumi voluttuar ; unificazione dei criteri di im-

piego delle risorse degli enti previdenziali ed assistenziali.

3) Per Porientamento degli impieghi delle risorse finanziarie
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private, selezione qualitativa del credito secondo criteri di conve-
nienza non solo individuale ma anche collettiva; controllo degli auto-
finanziamenti di impresa, preceduto da una legge con nuovi criteri
sulla formazione e la pubblicith dei bilanci; imposta sul capitale
fisso d’impresa.

4) Per lorientamento degli impieghi delle risorse finanziarie
pubbliche; impostazione pluriennale del bilancio dello Stato; assun-
zione del criterio della maggior produttivity come criterio base della
politica della spesa; intensificazione dell’intervento diretto nelle atti-
vita produttive di base della Cassa del Mezzogiorna.

9)*Nel campo delle risorse umane, programma straordinario
pluriennale di espansione e di ammodernamento della scuola in tutti
i suoi ordini; programma straordinario pluricnnale per il finanzia-
mento delle iniziative pubbliche e private nel settore della prepa-
razione professionale delle forze di lavore conformi alle esigenze
degli odierni organismi produttivi ed alle previste variazioni della
domanda, da gestirsi da apposita « Cassa per la preparazione delle
forze di lavoro »; programma straordinario pluriennale per il finan-
ziamento della preparazione dei ricercatori e degli istituti di ricerca
scientifica.

6) Nel settore pubblico dell’economia, effettuazione del riordino
delle partecipazioni negli enti di gestione gix previsti; fissazione con
omogencita di criteri dei compiti statutari degli stessi enti.

7) Nel settore agricolo, intervento sistematico dello Stato per
il riordino fondiario, produttivo, tecnico dell’agricoltura, in parti-
colare mezzadrile, nonche per il riordino dei terreni di montagna ¢
la ricostituzione del patrimonio forestale; nuova legge di bonifica;
programma straordinario per Ielettrificazione rurale, per lirrigazio-
ne, per la cassa contadina,

8) Adcguamento funzionale, finanziario e tecnico del sistema
previdenziale ed assistenziale alle esigenze del sistema di sicurezza
sociale di cui ha ormai gran parte del contenuto.

9) Incentivazione della programmazione locale dello sviluppo
nel quadre della programmazione generale e delle possibilitd della
Pid ampia partecipazione del capitale sia nazionale che estero.

10) Trasformazione del Comitato interministeriale per la rico-
struzione (CIR) in Comitato interministeriale per lo sviluppo (CIS)
con struttura tecnica adeguata allassunzione del compito di organo
responsabile della politica di sviluppo.
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11) Espletamento sul piano funzionale della riforma della pub-
blica amministrazione, con particolare riguardo al reclutamento ed
alla preparazione dei funzionari, onde avviarne la rispondenza ai
compiti nuovi imposti dalla politica di sviluppo.

12) Continuo seguito e sostegno all’opera delle istituzioni della
Comunitd Economica Europea e dell’Euratom, nonche rapido ade-
guamento della legislazione e della pratica amministrativa ai dispo-
sti dei Trattati relativi.

13) Poiché i problemi di adeguamento e di trasformazione del
nostro sistema economico, della nostra societa e della nostra orga-
nizzazione politica ed amministrativa devono essere collocati nel qua-
dro di una sempre pil vasta solidarietd internazionale, fedeltd attiva
al sistema delle alleanze occidentali, concepita sia sul piano politico
che sul piano economico, con una maggiore partecipazione del no-
stro Pacse a tutte quelle iniziative che possono realmente contri-
buire ad alleggerire 1a tensione internazionale.

Inoltre 1a CISL chiede una pronta ripresa di alcune rilevanti
iniziative legislative decadute col cessare della legislatura, con par-
ticolare riguardo: )

a) alla estensione della validitd dei contratti di lavoro;

b) al divieto delle concessioni di lavoro in subappalto;

¢) alla disciplina dei contratti di lavoro a termine;

d} al riordinamento e all’aggiornamento della legislazione rela-
tiva ai rapporti di lavoro in agricoltura.

11 Consiglio generale della Confederazione Italiana. Sindacati La-
voratori, nella certezza di non essere venuto meno, col formulare' le
precedenti indicazioni, all'impegno di rappresentanza e di-testimo-
nianza di cui & pit che mai fiero, rivolge ai partiti democratici un
vivo appello, affinché accolgano le indicazioni stesse, sorte.dal diu-
turno, assiduo contatto colla realtd economica e Sociale italiana di
quel popolo lavoratore che tanta parte ha avuto-ed ha nel nostro
progresso civile,

Operando in quel senso, essi opereranno sicuramente per il bene
del Paese, che solo nella iberta congiunta ad un intenso sv1luppo
economico e sociale vede un degno futuro, cosi come lo vedono i
lavoratori liberi e democratici che hanno coi loro sacrifici e colla
loro responsabile azione conquistato la guida del continuo moto di
ascesa delle classi popolari.
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SESSIONE 1 - ROMA, 27-28 MARZO 1958

2. Ordine del giorno sulle linee di indirizzo di una
politica di sviluppo economico

Il Consiglio generale della CISL, convocato in Roma nei giorni
27'e 28 marzo 1958, di fronte ai ripetuti attacchi sferrati da deter-
minati settori della vita economica italiana e da alcuni organi di
stampa contro le posizioni assunte dalla CISL in ordine alla politica
di sviluppo economico e al ruolo che in tale politica devono assu-
mere i settori pubblici della economia, respinge, come illecito, il ten-
tativo effettuato dai detti settori, attraverso arbitrari giudizi di na-
tura politica, di considerare gli atteggiamenti dei responsabili della
CISL come eversivi fiancheggiatori di posizioni di movimenti poli-
tici antidemocratici; riconferma ancora una volta le posizioni gia
assunte dalla CISL in ordine ai problemi dello sviluppo e dell'inter-
vento dello Stato nell’economia, cioé:

a) la volonta di definire pili chiaramente Pambito di intervento
delle imprese pubbliche o comunque controllate rispetto all’ambito
di attivita dell'iniziativa privata;

b) di riordinare conseguentemente su un piano di assoluta in-
dipendenza, le imprese pubbliche mediante 'istituzione di enti pub-
blici di gestione, che assumano di fronte agli organi dello Stato la
responsability di tutte le politiche di gestione delle imprese control-
late, della politica di finanziamento come della politica di produ-
zione, della politica commerciale come di quella, importantissima
per I'impresa pubblica, delle relazioni di lavoro.
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SESSIONE I - ROMA, 27-28 MARZO 1958

3. Ordine del giorno sulle elezioni delle commis-
sioni interne alla FIAT di Torino

Udita la relazione della Segreteria confederale sulle posizioni as-
sunte, d’accordo con la federazione di categoria e con gli organi
sindacali locali, in occasione delle elezioni delle CI negli stabilimenti
FIAT di Torino, le approva, rilevando che le energiche decisioni
adottate si sono rese riecessarie per sottrarre le CI ai deleteri effetti
di una sistematica azione svolta dalla direzione per gradualmente
assoggettarle al proprio volere, ostacolando la sostanziale democra-
tizzazione dei rapporti di lavoro.

Denuncia il tentativo che, per opposti motivi, viene fatto sia dalla
direzione che dai comunisti, di deformare il significato del doveroso
¢ deciso atteggiamento della CISL, per trarre profitto da deprecabili
reazioni che, nella misura in cui si verificano, costituiscono una ulte-
riore prova della validitd di tale atteggiamento ¢ della sua aderenza
al lineare ¢ coerente comportamento che la CISL ha sempre te-
nuto, meritandosi la fiducia dei lavoratori.

Invita i lavoratori stessi ad opporsi con altrettanta decisione ad
ogni attentato zlla loro solidarietd ed alla stessa libertd sindacale,
da qualunque parte esso provenga.
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SESSIONE II - ROMA, 2022 LUGLIO 1558

1. Ordine del giorno sullo sclopero dei laveratori
del cemento

Nl Consiglio generale della CISL, nella sua riunione del 20-21
22 luglio, in ordine alla azione in corso nel settore cementiero, con-
siderata I'importanza che assume la decisa lotta sindacale intrapresa
dalla categoria per il rinnove su basi innevative del contratto na-
zionale di lavoto, tenute presenti la compattezza ¢ fermezza dimo-
strate dai laveratori in questa lotta sindacale concretatasi in 20 gior-
ni di sciopero, esprime ai lavoratori cementieri di tutta Italia Ia sua
viva solidarietd éd il suo incitamento ed impegna I'organizzazione
tiutta 4 sostenere I'azione.
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SESSIONE 1I - ROMA, 20-22 LUGLIO 1958

2. Mozione sul rinnovamento delle strutture orga-
nizzative del sindacato

Il Consiglio generale della CISL, sulla scorta della relazione, dei
dibattiti, delle conclusioni della ITI* Assemblea Nazionale Organiz-
zativa, riafferma il carattére insostituibile della funzione della CISL
ne! movimento sindacale italiano.

L’alternativa che essa propone e realizza tra i lavoratori italiani
del sindacato democratico, autonomo € unitario, corrisponde alle aspi-
razioni profonde del mondo del lavoro, alla esigenza della sua unita
e della sua forza, premessa e strumento indispensabile per il conse-
guimento del benessere dei lavoratori ¢ per la evoluzione democra-
tica del sindacato nella societd nazionale.

La realizzazione di tale alternativa non sarebbe stata possibile se
gli sforzi organizzativi della CISL non si fossero constantemente
prodotti in un’azione di vasto accostamento del mondo del lavoro,
mirante al suo inserimento nella organizzazione democraticay.dove il
generico consenso dei lavoratori evolvesse la partecipazione attiva
alla vita del sindacato per allargarne a soggetti sémpre pid nume-
rosi la diretta gestione.

Ciononostante, una parte notevole di lavoratori ¢ ancora lontana
ed estranea dalla vita del sindacato o ne esercita I'attivita in con-
dizioni di subordinazione politica, con il risultato di far permanere
la classe lavoratrice in una situazione di grave divisione e di conse-
guente debolezza, oltreche costituire pericolo per il sistema democra-
tico in cui solo pud affermarsi compiutamente il sindacato dei
lavoratori.

La CISL si trova percido nell’attuale momento pili che mai chia-
mata a moltiplicare gli sforzi onde determinare una fase di nuovo
e pil ampio rafforzamento. A questa fase & strettamente legata e
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condizionata la crescente efficacia delle impostazioni, degli indirizzi
ed obiettivi della CISL.,

II rafforzamento del sindacato cui tutti, ma soprattutto i militanti
c!clla C.ISL', sono chiamati, appare peraltro destinato a svolgersi lungo
linee di sviluppo particolari che devono tener conto:

1) della complessa evoluzione nell’organizzazione e negli ordi-
namenti delle unitd produttive in presenza dello sviluppo tecnologico
¢ del conseguente estendersi ed ampliarsi del’azienda moderna; della
continuitd presente e futura di questa evoluzione;

2y"della creazione, estensione dei complessi industriali che inci-
donoprofondamente sul mercato del lavoro ed esercitano una rile-
vante quanto complessa influenza nel sistema economico e sociale;

: 3) della complessita dei problemi conseguenti alle diverse politiche
direzionali che determinano sia fenomeni di sfruttamento della mano-
dopera, sia la negazione o il misconoscimento del rapporto e dell’in-
tervento del sindacato, sia il favoreggiamento delle posizioni di
contrasto all'interno della classe lavoratrice;

4) delle profonde e continue modificazioni che intervengono
nella vita del lavoratore, sia per quanto atticne alla modalitd della
sua prestazione di lavoro, sia per quanto attiene alla complessa vita,
comunitaria di fabbrica, sia in rapporto all’inserimento delle popola--
zioni nei grandi concentramenti urbani ed alla lontananza del posto
di lavoro, sia per le modificazioni del suo tenore di vita.

La considerazione di tali realth esige:

_ fz) il superamento dei rigidi schematismi organizzativi tradizio-
nali Inadatti a favorire un processo di democratizzazione sostanziale
del sindacato, processo che costituisce elemento essenziale della alter-
nativa che il sindacalismo libero ed autonomo esprime;

_ b) la acquisizione di capacitd da parte di ogni struttura orga-
mzzativa a cogliere tutti gli clementi ed i fattori di Progresso suscet-
tlbl],e d_l sviluppo e di maggiore tutela per i lavoratori di ogni campo
dell’attivitd industriale, agricola, o di servizi, in connessione alle
profonde modificazioni affermate dalla CISL, nello sviluppo ¢ nel-
Varticolazione della politica sindacale;

_ £) I_a 'volonté di attuare un effettivo decentramento delle funzioni
smdacal} In rapporto agli obiettivi di politica sindacale ed alla esj-
genza di formazione e di esercizio del potere sindacale.

Il ansigﬁo generale riticne che tali pregiudiziali esigenze debbano
tradursi nei seguenti obiettivi di politica organizzativa:
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1} accelerazione del processo di costituzione e di rafforzamento
della organizzazione verticale con particolare riferimento alle strut-
ture di base: le sezioni aziendali sindacali, le leghe comunali di
categoria, 1 sindacati provinciali di categoria;

2) conseguimento, per tutti questi organismi, di una reale vita-
litd demoeratica che realizzi coordinatamente la gestione sindacale
degli interessi dei lavoratori; in questo quadro gli organismi di base
devono rendersi atti ad assumere finm d’era le responsabilitd dello
sviluppo delle adesioni e delle contribuzioni e devono concorrere
alla elaborazione delle rivendicazioni ed al promovimento dell’azione
sindacale, tanto di ordine particolare che gencrale;

3) rafforzamento delle commissioni interne, nel quadro delle
attivita del sindacato e dei suoi organismi di base;

4) sviluppo ulteriore dell’azione formativa, diretta ai lavoratori,
agh attivisti, ai dirigenti sindacali secondo le¢ linee di programma-
zione confederale;

5) sviluppo ed orgamizzazione dell’azione sindacale nell’affer-
mazione del metodo democratico che I'esperienza ed i principi ispi-
ratori della CISL indicano come la strumentazione effettiva della
difesa dei lavoratori e che vanno sempre pit chiaramente e decisa-
mente assunte da tutia la organizzazione sindacale;

6) organizzazione del lavoro sindacale ed ordinamento delle

responsabilitd esecutive ¢ di rappresentanza nella salvaguardia dei

principi di autonomia e delle esigenze di efficienza operativa,

Allo scopo di dare una compiuta indicazione operativa in rela-
zione agli indirizzi ed- agli obiettivi sinteticamente richiamatiy. il
Consiglio generale approva e fa proprie le conclusioni dell’assernblea
organizzativa perché costituiscano, norma ed orientamento ‘generale
¢ tecnico dell’attivitd organizzativa presente e futura della ‘CISL.

Strutture orgamizzative

Il rafforzamento delle strutture organizzative nel quadro dello
sviluppo generale del sindacato, costituisce il problema centrale del
rafforzamento della CISL.
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La sezione aziendale sindacale (SAS)

La sezione aziendale sindacale realizza I'organizzazione dei lavo-
ratori nell'interno delle aziende industriali, agricole, commerciali e
di servizio. :

Premesso che la funzione contrattuale compete al sindacato pro-
vinciale, alla SAS, unitd organizzativa dei lavoratori iscritti al sin-
dacato dell’azienda, spettano nell’ambito aziendale, sotto la direzio-
ne ed il controllo del sindacato provinciale, i seguenti compiti:

1) _concorrere a promuovere la elaborazione delle rivendicazioni,
attraverso-a costante rilevazione della realta aziendale ¢ dei problemi
sindacali in essa insorgenti;

2) realizzare, attraverso una intensa attiviti di informazione e
di.discussione, la massima convergenza possibile dei lavoratori del-
I'azienda formando, sulla base degli indirizzi della CISL, una volon-
td contrattuale unitaria dei lavoratori;

3) sviluppare I'azione di proselitismo e di raccolta dej contributj
in misura sempre piti vasta, nel senso di trasformare ogni consenso
verso la CISL in forza organizzata, ed operando per la instaurazione
di un costume che faccia della contribuzione sindacale uno degli
elementi fondamentali della maturith sindacale dei lavoratori. La
SAS deve essere dal sindacato provinciale esercitata ad assumersi
in misura sempre pill completa la responsabilita del tesseramento e
delle contribuzioni nell’azienda;

4) collaborare con il sindacato provinciale per realizzare ade-
guate iniziative di formazione atte a diffondere Ja conoscenza del
sindacato, dei suoi indirizzi ed obiettivi, ¢ a maturare profondamente
il senso di solidarietd dei lavoratori. Essa deve avere di mira inoltre
la realizzazione intensa di incontri e discussioni per formare la co-
scienza sindacale ¢ perfezionare il processo di democratizzazione del-
Fazione sindacale ai vari livelli, partendo da quello aziendale.

La democrazia interna della SAS deve essere assicurata attraverso
i normali organi: Passemblea aziendale dei soci del sindacato, il
direttivo e il delegato aziendale, o la delegazione aziendale.

La commissione interna ¢ la sezione aziendale sindacale
Il sindacato ¢ impegnato ad una costantc azione di rafforzamento

della rappresentanza dei lavoratori in azienda ed alla valorizzazione
della sua funzione.
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A tal fine lorganizzazione sindacale deve porre allo studio le
norme che regolano le CI allo scopo di tener presente i suggeri-
menti che sorgono dalla esperienza e dalla elaborazione degli indi-
rizzi sindacali della CISL: in particolare va affrontato il problema
della durata del mandato della commissione interna, le garanzie
per la sua funzionalita e la specificazione dei compiti e delle funzioni.

I rapporti tra SAS, membri CISL di CI e sindacato provinciale
di categoria, devono essere ispirati alla pih stretta cooperazione te-
nendo conto particolarmente delle seguenti considerazioni:

1) la commissione interna ha nel sindacato la fonte normativa:
il sindacato concorre alla sua elezione € ne assume responsabilith di
ordine formale e sostanziale in relazione ai programmi di attivita
e al metodo di azione;

2) nell’ambito dei compiti previsti dagli accordi la commissione
interna deve ispirarsi agli orientamenti ed alle direttive del sinda-
cato il quale, come naturale depositario del potere contrattuale e del
diritto di promuovere I'azione sindacale, & il principale organo di
sostegno della CI.

La cooperazione con i membri CISL della commissione interna
deve realizzarsi soprattutto attraverso la SAS, che & lo strumento di
collegamento con i lavoratori e con il sindacato provinciale di cate-
goria. Allo scopo di rendere efficiente questa collaborazione, & ne-
cessario riconoscere ai membri CISL della CI la qualifica di membri
di diritto del direttivo della SAS, qualora gid non ne facciano parte.

La SAS, inoltre, propone al Sindacato i candidati CISL alle ele-
zioni della CI ed ha il compito di sostenerne ed indirizzarne, con
if direttivo del sindacato provinciale, Pattivita.

Coordinamento delle SAS - CI nei complessi aziendali

Le federazioni nazionali e provinciali di categoria, a seconda che
il complesso superi 0 no 'ambito provinciale, sono sollecitate e te-
nute a formare commissioni di coordinamento di complesso produtti-
vo, determinandone la composizione con rappresentanze miste SAS
e CI delle aziende facenti capo al medesimo complesso produttivo
ed aventi la stessa ragione sociale.

Le funzioni ed i compiti che le commissioni di complesso hanno
rispetto al sindacato provinciale ¢ nazionale di categoria, scno di
carattere consultivo. Essi rivestono peraltro una notevolissima impor-
tanza sia ai fini della politica contrattuale a livello aziendale, che
non pud non necessariamente coordinarsi in questi casi con una
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politica di complesso, sia ai fini della politica generale del sindacato.
La commissione interaziendale nella sua composizione e nel suo
funzionamento, va in ogni caso regolamentata dalla federazione
nazionale di categoria.

La lega

Nel nostro Paese vi & una lunga, tradizionale esperienza relativa
alla lega tontadina ed alla lega edile. La lega nel quadro delle unita
associative di/base del sindacato viene ad assumere una portata pitt
generale rispetto a quella che essa ha avuto tradizionalmente.

Oggi la lega va intesa come unitd associativa dei lavoratori a li-
vello locale.

Fra i braccianti ¢ salariati agricoli, tra i coloni e mezzadri, fra i
piccoli produttori e coltivatori diretti, fra lavoratori edili, nel settore
delle attivita stagionali e dell’artigianato, quando per obiettive dif-
ficolta insite nelle dimensioni delle imprese, la SAS non pud essere
costituita, negli aspetti tecnico-produttivi, nella instabilitd ¢ mobi-
lita di occupazione, la lega deve assolvere la funzione di unitd asso-
ciativa di base a livello locale. Motivi di ordine ambientale e
categoriale, comparati con l'obiettivo della massima efficacia del-
azione sindacale della lega, indicheranno i limiti strutturali di tali
organismi di base.

I compiti della lega corrispondono a quelli gid enunciati per la
SAS con opportuni adattamenti rispetto all’ambiente diverso in cui
essa & chiamata ad operare.

Gli organi della lega sono: I’Assemblea, il Consiglio di Lega, il
Capolega.

Rapporti tra le unitd associative e il sindacato

Certamente nella fase di sviluppo attuale delle unitd associative
di base (leghe e SAS) si sono posti problemi di consultazione di tali
organismi da parte dei direttivi provinciali di categoria.

Una volta riconosciuti tali organismi, come prime strutture sin-
dacali, i direttivi provinciali di categoria saranno sempre piti espres-
sione di tali organismi. :

E opportuno che i sindacati provinciali provvedano ad una pe-
riodica consultazione delle proprie SAS e leghe, per realizzare un
pil efficiente contatto tra gli organi del sindacato e le strutture
di base.
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Le unita associative di base e lo sviluppo delle adesioni

Tra le funzioni fondamentali delle SAS ¢ delle leghe vi & quella
dell’allargamento delle adesioni dei lavoratori al sindacato. In con-
creto tali organismi devono sempre pilt rappresentare i centri natu-
rali della sindacalizzazione e della conquista dei lavoratori, nonché
gli strumenti pill idonei per la realizzazione pratica delle adesioni
che & il tesseramento,

Tutti quei fenomeni che oggi devong essere oggetto di attento
esame € di azione, € che vanno dajl’assenteismo sindacale dei lavo-
ratori alle divisioni jdeologiche, dal divario iscritti e voti CI alla
mobilita delle adesioni, possono esserc soprattutto superati da un’effi-
cienza sempre maggiore delle unita associative di base.

Tali organismi, infatti, possono realizzare, nella unita del momento
organigzative ¢ sindacale, la sindacalizzaziope di tutti i lavoratori
nei posti di lavoro, nonché continuamente controllare il rinnovo del
tesseramento da parte di ciascun iscritto g lo svilupparsi delle
adesjoni.

Le unioni prowineieli continueranno a fornire attraversp i propri
uffici organizzativi, Passistenza tecnica necessaria, determinando il
coordinamento con i vari uffici territoriali.

Sembra infine oppertuna I'introduzione di tecniche pili adeguate
relative al tesseramento,

Le unita associative di base e I'autosufficienza

L’attivita degli organismi di base relativamente alle sviluppo delle
adesioni, va collegata con il problema dell’autosufficienza, I risul-
tati realizzati in maerito alla contribuzione e all’autofinanziamento
in questi ultimi anni, seddisfacenti nell'insieme, dimostrane I'acqui-
sizione da parte dei lavoratori di questa fondamentale esigenza ¢ pos-
sono essere considerati una positiva piattaforma di rilancio verso
Pobiettivo di una totale autosufficienza.

Tuttavia rimane 1'esigenza di un maggiore sviluppo anche agli of-
fetti di una perequazione degli sforzi, affinché si realizzi un tasso di
incremento proporzionato allo sviluppo realizzato mediante 1’azione
sindacale, sia sul piano delle categorie che delle zone territoriali.
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In questa djrezione un’adeguata politica di sviluppo delle SAS e
delle Leghe consentira di svolgere yn’azione fondamentale assegnan-
do compiti di collettori ad alcuni dei propri membri opportunamente
istruiti e sostenuti e controllando periodicamente 'andamento della
contribuzione, sollecitando lo sviluppo, aiutando il crescere di una
coscienza contributiva da parte dei lavoratori. Parallelamente potra
svilupparsi I'introduzione di clausole contrattuali rispetto a due pos-
sibilitad ¢ scopi:

1} Yaccordo con l'azienda per la trattenuta contributiva agli
iscritti, previa delega al lavoratore;

2)Tinserimento nel contratto nazionale o provinciale di una
clausola“che determini una contribuyzione a favore del sindacato sotto
forma di « una tantum » da versarsi, all’atto della stipula o del rip-
novo del contratto stesso, da parte di tutti i lavoratori cui esso ¢
applicate.
Infine, le attuali forme di contribuzione vanno svilyppate cd ade-
guate aj seguenti crferi:

a) periodicitd frequente della contribuzione, limitando quindi
quella annuale ai easi di lavoro stagionale o aventi comunque carat-
tere temporaneo o di mobilitd;

b} conseguimento di yna sempre maggiore propoizione tra sala-
rig e contribuzione;

¢) ferma restando la insostituibile funzione del collettore, quale
tradizionale mezzo di contatto con i gruppi di lavoratori per tutte
le iniziative che sono proprie del sindacato, si stabilisce la facolta di
introdurre tecniche di riscossione indiretta attraverso I'azienda e ghi
istituti previdenziali e assistenziali. In questo caso dovranno, perd,
essere opportunamente salvaguardate le posizioni di principio, rispet-
tando:

d) il carattere contrattuale, che deve rivestire ogni -soluzione
che implichi il concorso della controparte;

¢) il carattere volontaristico della adesione al sindacato, che
puo trovare le stesse garanzie nella delega del lavoratore per 1a riscos-
sione (di durata annuale, ciclica, permanente);

f) per determinate categorie agricole viene applicata e potcnziata
anche la contribuzione in natura;

g) per i pensionati vengono studiati particelari accorgimenti
che tengano conto della situazione della categoria;
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k) lo sviluppo della contribuzione ordinaria deve, infine, accom-
pagnarsi con un incremento della contribuzione straordinaria.
Non ¢ il problema della formula attuale che qui interessa richia-
mare (Pora di lavoro per la CISL), ma ¢ il principio, anche se sara
apportuno che I'Esecutivo confederale ricerchi nuove forme, meno
sfruttate e pit capaci di riscuotere Padesione dei lavoratori.

La ripartizione della contribuzione

La ripartizione della contribuzione ordinaria richiede oggi una si-
stemazione ¢ si fissano 1 seguenti criteri:

1} innanzi tutto & da rendere funzionale e stabile ’adesione
delPassemblea annuale di categoria.

2) i contributi mensili saranno ripartiti secondo i seguenti criteri:

a) il 20 9% a favore della federazione o sindacato provinciale
allorche i servizi e Iassistenza alla categoria vengano prestati dalla
unione sindacale provinciale.

b) il 50% a favore delle federazioni o sindacato provinciale
allorche i servizi e I'assistenza alla categoria risultano prestati sia dagli
organismi categoriali come dalla USP.

¢) I'80% a favore della federazione o sindacato provinciale
allorche i servizi ¢ I'assistenza alla categoria vengano prestati esclusis
vamente dagli stessi organi categoriali,

Il funzionamento degli organi del sindacato, del sindacato
provinciale in particolare.

‘Lo sviluppo delle unith associative di base sarebbe vano se ad esso
non si accompagnasse uno sviluppo della efficienza degli organismi
del sindacato a tutti i livelli, ma particolarmente a livello provinciale,
dovendo esse divenire un centro, pit rilevante che nel passato, di ge-
stione del potere sindacale.

Acquisiti ormai i problemi di principio e gli indirizzi di poli-
tica, & matura I'esigenza di introdurre precise regolamentazioni che
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possono far rimuovere ogni pericolo di stagnazione della funziona-
litA dei sindacati provinciali. .

I percid opportuno predisporre una pii rigida regolamentazione
anche statutaria della frequenza di convocazione degli organi, di de-
cadenza dei membri per assenze continue ¢ non giustificate ed infine
di decadenza degli organi stessi per mancata convocazione. Tutto
¢id perd richiede la responsabilitd degli organi esecutivi, dalla unione
alla Confederazione, dalla federazione provinciale alla federazione
nazionale, nella rilevazione delle situazioni di inefficienza e nella con-
seguente possibilita di scioglimento degli organi.

v

L’ organizzazione dell’ azione sindacale

La politica di rafforzamento degli organismi sindacali richiamati,
porta a considerare con particolare attenzione il problema dell’orga-
nizzazione dell’azione sindacale che investe cosi gran parte dei com-
piti, Tesponsabilith ed attivith dei sindacati provinciali e dell’orga-
nizzazione in generale.

Dalla formulazone di una rivendicazione alla formazione della vo-
lonta contrattuale, dalla fase negoziale fino all’azione di pressione ed
alla conseguente fase orgamizzativa nascono una serie di problemi
che vanno definiti in relazione alle esperienze fin qui condotte nel
nostro Paese ed in altri.

1) La formulazione di una rivendicazione. Ogni cura deve es-
sere rivolta a cogliere i problemi ¢ le istanze che, sia nei singoli am-
bienti di lavoro che nelle categorie, si vanno determinando. '

E compito degli organi di base raccogliere e dibattere tali problemi
sino a tradurli in obiettivi rivendicativi.

Da cid & evidente I'importante ruolo che assumono la lega ¢ la
SAS o la commissione sindacale di complesso ¢ come ne consegue
I'esigenza di intimo coordinamento con i sindacati di categoria (pro-
vinciali e nazionali) con le organizzazioni territoriali, al fine di rea-
lizzare degli obiettivi rivendicativi che abbiano in particolare lc se-
guenti caratteristiche:

a) interessino le generalitd;
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b) colgano aspetti sostanziali;

¢) si inquadrino in un processo evolutivo delle posizioni di
lavoro;

d) siano motivati e legati alle realtd economico-scciali del-
I’ambiente.

2) Formazione delle volonta contrattuale dei lavoratori interes-
sati, Fondamentale problema per l'ottenimento degli obiettivi pro-
postisi & certamente il raggiungimento di una unitaria volonti con-
trattuale, attraverso I'eliminazione pratica di qualsiasi altro agente
contrattuale nell’interno dell’azienda che possa essere manovrato dal-
la direzione per indebolire I'azione del sindacato,

Cid richiede tecniche adeguate di divulgazione delle rivendicazioni
avanzate al fine di creare un ambiente favorevole e tecniche di comu-
nicazione continuate a due vie, tra sindacato ¢ lavoratori.

3) Azione di pressione. La fase negoziale & intimamente con-
nessa alla organizzazione della pressione dei lavoratori, La pressione
si realizza normalmente con lo sciopero, che pud presentare vari modi
di attuazione,

Pare opportuno dare Juogo allapprofondimento di tali modi allo
scopo di attuarne i pil efficaci.

Sembra pacifico, infatti, che lo sciopero deve sempre pid acqui-
stare la sua specifica funzione avendo in sommo grado presente la
scelta del momento, sja dal punto di vista economico della contro-
parte, sia dalla capaciti di resistenza dei lavoratori,

Le organizzazioni impegnate nell’azione rivendicativa devono
assumersi il ruolo della direzione e dellorganizzazione dello sciopero.
A tale scopo devono sempre piti rivolgere la loro attenzione all’affi-
namento delle tecniche di controllo dell’astensione del lavoro al fine
di garantirne la riuscita.

E naturalmente indispensabile un forte coordinamentoitra i vari
gradi dell’organizzazione impegnati nell’azione: ciod\ massima di-
scussione nella formazione delle volontd, massima disciplina nel-
Pattuazione dell’azione.

Lo sciopero, strumento primario per tutte le categorie di lavora-
tor, deve trovare un particolare e consapevole ricorso in settori
Interessanti la generalitd dei cittadini o fornitori di servizi indi-
spensabili,

Sembra opportuno a tale proposito riaffermare le decisioni gix
assunte dagli organi confederali ed accolte dalle categorie interessate

di dar luogo cio¢ a decisioni congiunte tra la categoria e Iorganismo
confederale.

19¢

La presenza dei dirigenti sindacali nei luoghi dove 1 lavoratori
fono impegnati in un’azione di sciopero, & uno degli elementi fonda-
mentali al sostegno ed al successo dell’azione. Tale intervento deve
esserc particolarmente curato.

La solidarietd degli altri lavoratori deve soprattutto manifestarsi
attraverso il sostegno economico di quelli in lotta.

La politica dei quadri e la formazione

In stretts connessione con i problemi delle strutture ofganizzative
¢ la politica dei quadri sindacali.

Il fine della politica dei quadri consiste nell’orientare ed organiz-
zare, nel miglior modo possibile, la selezione, la preparazione, I'im-
piego, 'aggiornamento dei dirigenti sindacali operanti, ai vari livelli,
con un certo grado di resporsabilita.

B infatti preoccupazione costante del movimento sindacale di
evidenziare il leader dei lavoratori (0 i capt naturali} attraverso
Pespressione democratica ed avendo la massima cura di rispettarne
i naturali vincoli di ambiente o di categoria. _

In pari tempo & preoccupazione del movimento di dotare le orga-
riizzazioni di competenze tecniche attraverso una adeguata prepa-
razione degli elementi da impiegarsi nei ruoli di funzionari, di esperti,
di consulenti.

Di tali preoccupazioni debbono essere ifivestiti gli organi dirigenti
a tutti i livelli.

La Confederazione ha il ruolo naturale del coordinaments di una
siffatta attivitd ed inoltre il dovere della predisposizione dei mezzi &
degli strumenti necessari, ma tale sforzo non pud raggiungere il
rmassimo di risultati se in particolare le segreterie delle federazioni
di categoria e delle unioni sindacali provinciali non assumorio una
responsabilitd specifica € pongono questo preblema tra quelli pri-
niari della loro attivita.

Una respornisabilit eod precisata della politica per la individua-
zione, preparazione, impiego, assistenza dei quadri nel servire a dare
linfa sempre nuova al movimento giova in definitiva alla migliore
funzionalitd ed efficienza dei vari organismi.
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E inoltre opportuno fissare l'esigenza imprescindibile che la for-
mazione avvenga in una armonica fusione di nozioni teoriche ¢ di
lavoro pratico nel sindacato.

La fistonomia e la figura dei quadri muta a seconda dell’evolversi
delle strutture organizzative. Attualmente, in relazione alle strutture
organizzative esistenti, a partire dal livello di base, si individuano
due gruppt:

1) 1 quadri di categoria o verticali;

2) i quadri degli organismi di coordinamento o orizzontali.
Fra i quadri di categoria hanno particolarmente rilievo:

a) 1 quadri di lega o di azienda (membri di direttivi della SAS,
membri delle commissioni interne, in quanto espressi da liste del
sindacato);

b) i quadri dei sindacati locali e i quadri dei sindacati provin-
ctali (membri dei direttivi dei singoli sindacati dell'industria, del-
Iagricoltura, del commercio, del pubblico impiego);

¢) i quadri del sindacato nazionale di categoria (in particolare
membri di direttivi).

Negli organismi orizzontali di coordinamento hanno rilievo per-
manente ¢ cospicuo:

a) i quadri delle unioni locali (il Segretario in particolare);

b) i quadri delle unioni provinciali (i membri della Segreteria
in particolare).

La formazione deve favorire, attraverso una intensiva prépata-
zione dei quadri del primo livello, mediante particolari_cofsi, un
ben pit rapido accesso, seppure graduale, a superiori responsabilita
degli attivisti e dei dirigenti. Cid pare, oltre che possibile, necessa-
rio, s€ si tiene presente la grave crisi di quadri che ha caratterizzato
Iesperienza sindacale di questo dopoguerra, in conseguenza del vuo-
to intervenuto col fascismo e della novit della nostra ‘posizione rispet-
to alle esperienze passate.

In questa esperienza trova la sua logica e la sua spiegazione non
solo per il passato, ma fino a tanto che le esigenze suddette saranno
vive, ed & prevedibile che lo saranno ancora per un certo tem-
po, la istituzione di corsi straordinari di preparazione dei quadri
di differente ed adeguata durata, e si giustifica anche il compito,
affidato talvolta in via provvisoria ai corsi di categoria, di proporre
clementi idonei per la dirigenza provinciale. Rimane sempre fer-
mo, ovunque, il principio che in vista delle fasi successive di avvia-
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mento alle responsabilitd direttive del sindacato, si deve partire dal-
la esperienza di lavoro produttivo ¢ dalla sperimentazione del la-
voro dei sindacati.

In linea normale la preparazione det quadri dovrebbe avvenire
attraverso le seguenti fasi, corrispondenti alle diverse responsabilita
delle diverse strutture:

a) formazione di base, preliminare ai fini della individuazione
dei quadri di prima istanza;

b) preparazione dei quadri cosi individuati, ai fini della respon-
sabilitd nell’ambiente di lavoro e nei sindacati locali, attraverso cor-
si breviy, generali ¢ specializzati. Storicamente questa formazione ¢
stata promossa ed organizzata dalla Confederazione: in futuro, es-
sa dovrd essere orientata nazionalmente, ma attuata, quanto piu
possibile, con responsabiliti ¢ adeguamenti provinciali. Tale pre-
parazione dovrd essere realizzata mediante un corpo di istruttori
continuamente rinnovato e perfezionato sia a livello nazionale, sia,
in vista delle sempre crescenti esigenze, anche a livello provinciale;

¢) preparazione attraverso corsi di una certa durata, dei quadri
provinciali di categoria, da perfezionare ulteriormente. Questi corsi
sono stati, sinoc a questo momento, incentrati su un programma di
carattere generale svolto a migliorare il grado di consapevolezza
circa le politiche del nostro sindacato, nei dirigenti eletti, e sono
stati organizzati dalla centrale confederale.

E da auspicare che in futuro, a mano a mano, si introducano,
nel programma di insegnamento, contenuti volti all’« addestramento
specifico » e che la partecipazione delle categorie abbia una respon-
sabilitd sempre maggiore, in modo tale che il Centro Studi si co-
stituisca, rispetto alle esigenze delle categorie, quale sede ed organo
di assistenza culturale per la attuazione di un programma studiato
e deciso concordemente;

d) aggiornamento dei dirigenti gid sperimentati e con funzioni
di direzione, attraverso corsi ripetuti ogni anno su problemi di at-
tualitd che, per la loro importanza consentono di riprendere anche
i problemi fondamentali di impostazione del sindacato.

L’impiego dei quadri operanti direttamente nell’ambiente di la-
voro richiede particolare e vigile cura onde ottenere la piena utiliz-
zazione e valorizzazione delle capacitd, in armonia con l'indispen-
sabile crescita delle strutture di base.

Il problema si pone in maniera particolare per i quadri che de-
vono, per assumere responsabilitd nei sindacati, lasciare il loro posto
di lavoro. L’organizzazione ai diversi livelli, si deve proporre:
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1) di consentire al dirigente életté di lasciare, quando questo
& necessario per Passolvimento delle sue funzioni, I'ambiente di la-
voro. Questo pud comportare anche uno sforzo finanziario del quale
vanno esaminate le possibilita, ma lo sforzo si giustifica appunto
in nome di questa politica dei quadri;

2) di sostenere il peso di una preparaziorié intensiva del lavo-
ratore che ha lasciate il lavore, peér operare nei sindacati sino al
suo definitivo inserimento per via democratica.

Una volta realizzato I'impiego (che rappresenta un passaggio de-
cisivo) il controllo fonidamentale, oltre quello democtratico della ba-
se, sard quells dell’istanza immediatamente superiore, realizzato in
forme di assistenza € di collaborazioni continue.
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SESSIONE II - ROMA, 20-22 LUGLIO 1958

3. Dichiarazione sulla crisi dei rapporti internazio-
nali in seguito agli avvenimenti nel Medio
Oriente

Il Consiglio generale della CISL, riunito a Roma il 20-21-22
luglio 1958, di fronte alla grave accentuazione della crisi nei rapporti
internazionali per i fatti del Medio Oriente, nel far propria la delibe-
razione della Confederazione internazionale sindacati liberi in ma-
teria, esprime la profonda volontd di pace che, nellintimo della
coscienza e nella triste esperienza della storia, unisce i lavoratori ita-
liani ai lavoratori di tutti i popoli, di tutte le razze ¢ di tutte le fedi;
riconferma che & parimenti profonda nei lavoratori la convinzione
che un pacifico sviluppo delle relazioni tra i popoli non pud aversi
se non con un saldo e consensuale sistema di sicurezza dell’area della
democrazia e della libertd contro la sistematica manovra e il continuo
assalto del totalitarismo comunista, ideologicamente legato come me-
todi e finalitd alla violenza, di cui & ulteriore prova il criminale epi-
logo della insurrezione popolare ungherese per il quale la CISL si
unisce ancora una volta alla universale esecrazione; ritiene che, nella
solidarietd dei popoli liberi, 'area della democrazia deve essere am-
pliata, con la netta destinzione tra i piani di dominio del comunismo
e le legittime esigenze di indipendenza e di liberazione, di condizioni
di vita e di lavoro umane, e di parith dei diritti civili e politici espres-
se dai popoli delle zone arretrate del settore afro-asiatico, poiche
soltanto la capaciti della democrazia di subordinare particolari inte-
ressi al riconoscimento della dignitd della persona umana e dei po-
poli, in ogni luogo e in ogni circostanza, pud dare fiducia e orientare
verso la libertd gli uomini e i lavoratori che in questi anni si affac-
ciano alla storia del mondo.
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SESSIONE II - ROMA, 20-22 LUGLIO 1958

4. Mozione sulle norme relative allo svolgimento dei
congressi delle federazioni e sindacati nazionali
di categoria e delle unioni sindacali provinciali

Art. 1: Tutti i sindacati locali di categoria (1), nei termini di
tempo e con le modalita fissate dalle rispettive federazioni o sindacati
nazionali e. dalle unioni provinciali, effettueranno le loro assemblee
precongressnali. '

Le assemblee dei sindacati locali di categoria provvedono ad eleg-
gere:

a) i componenti del proprio Consiglio direttivo;

b) i delegati al precongresso del rispettivo sindacato provins
ciale di categoria; '

¢) 1 delegati al precongresso della unione locale (comunale o
mandamentale o zonale); tali delegati hanno una rappresentativita
pari ai 2/3 degli iscritti al sindacato. :

{1) La situazione dei sindacati locali di categoria presenta oggi i seguenti casi:
a} esistenza soltanto dei sindacati comunali (0 zonali o mandamentali)
di categoria;
b) esistenza soltanto di SAS e leghe (¢ costituite a norma di statuto, o costi-
tuite di fatto);

c} contemporanea esistenza (per statuto o di fatto) sia dei sindacati comuna-
li (0 zonali o mandamentali) di categoria, sia delle SAS e delle leghe.

Data tale situazione pare opportuno che le unioni provinciali e i sindacati di
categoria prendano specifici accordi affinchg, con appoesita delibera, vengano elen-
cati i sindacati locali di categoria chiamati a tenere le assemblee precongressuali,
tenendo presente, come indicazioni di massima, e orientamento generale, il maggior
rispetto possibile della esistenza delle SAS e delle leghe, le quali verranno chiama-
te quindi a svolgere esse stesse, nei casi che cid sia indicato dagli statuti o consi-
gliato dalla situazione di fatto, le assemblee precongressuali, o quanto meno a
svolgere assemblee preparatorie in tutti ghi altri casi.

200

Art. 2: Tutti i sindacati provinciali di categoria, nei termini di
tempo e con le modalith fissate daj rispettivi sindacati ‘e federa-
zioni nazionali ¢ dalle unioni provinciali, effettueranno le loro as
semblee precongressuali provinciali.

In base ai propri statuti vigenti:

A) le assemblee dei sindacati che non fanno parte di una fe-
derazione, provvedono ad eleggere:
a) i componenti del proprio Consiglio direttivo provinciale;
b) i delegati al Congresso nazionale del sindacato;
¢) i delegati al precongresso della unione locale (comunale o
mandamentale o zonale); tali delegati hanno una rappresentativitd
pari ai 2/3 degli iscritti al sindacato.

B) Le-Assemblee dei sindacati che fanno parte di una federa-
zione, ma hanno essi stessi una propria struttura nazionale, provve-
dono ad cleggere:

a) i componenti del proprio Consiglio provinciale;
b) i delegati al Congresso nazionale dei sindacati;
¢) i delegati al precongresso provinciale della federazione.

C) Le Assemblee dei sindacati che fanno parte di una fede-
razione, senza avere essi stessi una propria struttura nazionale, prov-.
vedono ad eleggere:

a) i componenti del proprio Consiglio direttivo provinciale;
b) i delegati al precongresso provinciale della federazione.

D) Le Assemblee delle federazioni provinciali provvedono ad
eleggere: -
a) i componenti del proprio Consiglio direttivo provinciale;
b) i delegati al Congresso nazionale della federazione; tali
delegati hanno una rappresentatitivd pari ad 1/3 degli iscritti;
¢) 1 delegati al precongresso dell’'unione provinciale; tali de-
legati hanno una rappresentativitd pari ai 2/3 degli iscritti.

Art, 3: Tutte le federazioni e i sindacati nazionali di categoria non
affiliati ad alcuna federazione, nei termini di tempo e con le mo-
dalitd fissate dalla Confederazione, cffettueranno i loro congressi.

In base ai propri statuti vigenti provvederanno alla elezione dei:

a) componenti i propri organi dircttivi nazionali;
b) delegati al Congresso confederale; tali delegati hanno una
rappresentativitd pari ai 2/3 degli iscritti.

I sindacati nazionali affiliati ad una federazione, nei termini di
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tempo € con le modalitd fissate dalla federazione nazionale, effet-
tueranno i loro precongressi nazionali.

In base agli statuti propri vigenti, le Assemblee dei sindacati prov-
vedono ad eleggere:

a) i propri organi direttivi nazionali;
b) i delegati al Congresso nazionale di federazione; tali dele-
gati hanno una rappresentativiti pari ai 2/3 del numero degli iscritti.

Art. 4: Ad iniziativa della unione provinciale, in ogni Comune
ove sia costituita regolarmente la unione sindacale comunale, avri
luogo la Assemblea precongressuale della USC per la elezione:

a) dei componenti del proprio Consiglio direttivo;

b} dei delegati al precongresso della USP. Dove la USP non &
regolarmente costituita si pud procedere parimenti alla elezione dei
delegati. Tali delegati hanno una rappresentativitd pari ad 1/3 de-
gli iscritti alla USP,

Art. 5: I precongressi della USP procederranno alla elezione dei
soli membri elettivi dei Consigli generali provinciali (in quanto i
segretari delle federazioni e dei sindacati provinciali non riuniti in
federazioni provinciali, sono membri di diritto di detti organi) del
Collegio dei sindaci ¢ dei probiviri, eleggeranno pure i delegati al
Congresso confederale; tali delegati hanno una rappresentativita pari
ad 1/3 degli iscritti. Non potra essere candidato per la elezione a
delegato al Congresso confederale colui che & gid eletto delegato al
Congresso confederale da un congresso di federazione nazionale o
sindacato nazionale ¢ viceversa.

Art. 6: L’assegnazione dei voti ai congressi dei vari gradi avverra
sulla base del numero degli iscritti in possesso della tessera confede-
rale dell'anno 1958 (chiusura tesseramento 31/10/1958).

Art. 7: Le federazioni nazionali di categoria e le unioni provin-
ciali parteciperanno al Congresso confederale, osservando in mate-
ria la rappresentativitd prevista dagli artt. 3-5 con un delegato
ogni 3.000 iscritti o frazione.

Durante lo svolgimento dei lavori del Congresso, in caso di dimo-
strata forza maggiore ¢ previa convalida della Commissione veri-
fica poteri un delegato di categoria potra ricevere una sola delega da
altro delegato della stessa categoria ¢ un delegato della USP potra
averne una da altro delegato della stessa unione,

No{a: Le categorie per le quali lo Statuto prevede la elezione di particolari
commissioni, - provvederanno alla loro elezione in base alle norme emanate in
proposito dai rispettivi sindacati e federazioni.
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Art. 8: Le clezioni nei precongressi dei vari gradi, sia per la no-
mina degh organi direttivi che dei delegati ai congressi di grado
superiore, si svolgeranno con liste multiple con diritto di scelta per
Pelettore tra i candidati delle varie liste.

Ogni candidato potri far parte di una sola lista.

La candidatura dovra essere accettata per iscritto dallinteressato.

Le liste saranno valide se firmate da almeno il 5% dei parteci-
panti al Congresso aventi diritto al voto.

Ogni presentatore di lista non potra firmarne pill di una.

Ogni lista_potrd contenere, come massimo, un numero di nomi-
nativi_di ‘candidati non superiore a quello stabilito per i rispettivi
organi. Un candidato non pud firmare alcuna lista di candidatura.

A, cura della Commissione elettorale, le varie liste, depositate
nei termini fissati dal Congresso stesso, saranno riunite in un’unica
scheda.

Ogni elettore potra votare soltanto per i 4/5 degli eleggibili e
non meno di 1/5. Risulteranno eletti i candidati che avranno riporta-
to il maggior numerc di voti.

Con deliberazione presa a maggioranza dei 2/3 dei delegati, il
Congresso potra adottare il sistema della lista unica. In tal caso, perd,
i candidati prescelti verranno elencati in ordine alfabetico.

Art. 9: Le votazioni potranno essere compiute:
a) per alzata di mano; :
b) per appello nominale (su richiesta scritta di almeno il 10%
dei delegati);
¢) per scrutinio segreto (su richiesta scritta di almeno il 20%
dei delegati).
Le elezioni dei membri nei vari organi dovranno essere fatte per
votazione segreta.

Art. 10: Nelle votazioni per alzata di mano e per appello nomi-
nale il delegato vota « pro-capite » mentre nelle elezioni per scruti-
nio scgreto vota in base al numero degli iscritti che rappresenta al
Congresso.

Art. 11: I membri degli organi direttivi uscenti, qualora non siano
delegati, parteciperanno ai congressi con diritti pari a quelli dei
delegati, salvo quelli del voto.

Art. 12: Le unioni provinciali e le federazioni nazionali comple-
teranno i presente regolamento con dettagliata disposizione riguar-
dante:

a) la partecipazione numerica dei delegati alle assemblee pre-
congressuali da parte delle organizzazioni periferiche (SAS, leghe,

208



unioni comunali ¢ federazioni provinciali e sindacati comunali, ad
esempio 1 delegato ogni 100, ogni 500, ogni 1.000 iscritti);

b) la elezione e composizione degli uffici ¢ delle varie commis-
sioni (ufficio presidenza ¢ segreteria commissione verifica poteri,
Commissione e¢lettorale ecc.);

¢} la elezione e composizione dei propri organi direttivi in base
alle norme statutarie e proprie.

Art. 13: Si stabilisce di norma che i sindacati provinciali e locali
(leghe, SAS, unioni comunali e zonali) dovranno effettuare i propri
precongressi dal 15 settembre al 30 novembre 1958. Le unioni pro-
vinciali e le federazioni o sindacati nazionali di categoria dovranno
effettuare i loro precongressi dal 1 dicembre al 15 marzo 1959.

11 Congresso confederale sara effettuato a Roma nei giorni 4 - 5 -
6 - 7 aprile 1959.
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APPENDICE

Ai fini di un orientamento per la specializzazione dei dibattiti nei
precongressi, si riporta il testo delle indicazioni fornite al riguardo
dalla. ITI* Assemblea nazionale organizzativa:

L’esame delle esperienze congressuali ha posto in luce I'esigenza
di adeguamento delle norme relative alla procedura e allo svolgi-
mento dei dibattiti e ci¢ soprattutto relativamente:

1) alla specializzazione dei dibattiti e delle risoluzioni relative.
L’esperienza del Congresso confederale e della recente assemblea
organizzativa ed i relativi regolamenti di svolgimento, I'esperienza che
si ¢ potuta constatare in sede internazionale o in altri paesi a pit
lunga tradizione sindacale e democratica, vanno meglio precisate ¢
definite;

2) alla durata degli interventi nell’assemblea generale e nelle
commissioni allo scopo di consentire una pitt larga generalitd di ap-
porti e distribuire, fin dall’inizio dei dibattiti, pilt convenientemente
ed equamente il tempo tra i vari oratori, evitando le strozzature della
discussione;

3) alla tutela nell’assemblea generale delle minoranze che ven-
gono a formarsi durante i lavori di commissione.

Da queste indicazioni generali ne derivano alcuni orientamenti
di massima per la soluzione di questi problemi da valere sia in ge-
nerale per le riunioni ed i convegni sindacali di maggiore rilevanza,
sia per lo svolgimento dei congressi, di federazione e di unione
Provinciale che per il Congresso confederale. Si schematizzano qui
di seguito le indicazioni pratiche per la regolamentazione:

a) il regolamento del Congresso (del Convegno, ecc.) fissa gli
argomenti che vengono sottoposti al dibattito generale dell’assemblea,
indicando le relazioni o gli argomenti previsti nelle relazioni, cosi
fissa quali conclusioni delle varie commissioni di studio devono essere
portate in discussione all’assemblea generale e quali invece sono de-
finite e decise dalle commissioni stesse.

b) il regolamento fissa il numero delle commissioni e gli argo-
menti a ciascuna di esse demandati, precisando se sono affidati a fini
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di studio o anche a fini di decisione definitiva: il regolamento fissa
anche le procedure perché la commissione possa riportare in discus-
sione all’assemblea decisioni gid affidate alla sua competenza.

¢) il regolamento determina la durata ed il calendario dei la-
vori dell’assemblea generale e in particolare il tempo previsto per la
presentazione delle relazioni, la durata del dibattito e degli inter-
venti ed i modi della loro conclusione.

d) il regolamento determina la durata ed il calendario dei la-
vori delle commissionj in connessione alla durata ed al calendario dei
lavori dell’assemblea, tenendo conto della esigenza di evitare, per
quanto possibile, la contemporaneit di esse, allo scopo di consentire
la partecipazione pil vasta dei delegati ai lavoratori delle commis-
sioni.

Il regolamento fissa anche la durata massima degli interventi in
commissione. Il regolamento determina il numero dei delegati di
ogni commissione e le norme per la assegnazione dei partecipanti
alle commissioni stesse.

Determina infine norme per P'attribuzione della presidenza, della
segreteria delle commissioni, per lo svolgimento dei dibattiti, per la
relazione sulle conclusioni, ove del caso, all’assemblea generale,

e) il regolamento fissa infine, quando si tratti di manifestazioni
pubbliche, il numero dei discorsi degli eventuali rappresentanti, in-
vitati alla manifestazione e la durata del tempo ad essi assegnato.
Ci6 allo scopo di non sottrarre un tempo eccessivo ¢ prezioso allo
svolgimento dei lavori congressuali, di convegni, di assemblee, ecc. ed
al fine di conseguire, attraverso il dibattito, i fini preposti.
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SESSIONE III . ROMA, 20-22 SETTEMBRE 1958

1. Mozione sul rinnovamento delle strutture orga-
nizzative del sindacato

Il Consiglio generale della CISL, sulla scorta della relazione, dei
dibattiti, delle conclusioni della IIT Assemblea nazionale organizza-
tiva, riafferma il carattere insostituibile della funzione della CISL
nel movimento sindacale italiano.

L’alternativa che essa propone e realizza tra i lavoratori italiani
di sindacato democratico, autonomo e unitario, corrisponde alle
aspirazioni profonde del mondo del lavoro, alla esigenza della sua
unitd ¢ della sua forza, premessa e strumento indispensabile per il
conseguimento del benessere dei lavoratori e per la voluzione de-
mocratica del sindacato nella societd nazionale.

La realizzazione di tale alternativa non sarebbe stata possibile se
gli sforzi organizzativi della CISL non si fossero constantemente
prodotti in un’azione di vasto accostamento del mondo del lavoro,
mirante al suo inserimento nella organizzazione democratica, dove
il generico consenso dei lavoratori evolvesse la partecipazione attiva
alla vita del sindacato per allargarne a soggetti sempre pitt numerosi
la diretta gestione.

Ciononostante, una parte notevole di lavoratori & ancora lontana
ed estranea dalla vita del sindacato o ne csercita I'attivitd in condi-
zioni di subordinazione politica, con il risultato di far permanere
la classe lavoratrice in una situazione di grave divisione e di conse-
guente debolezza, oltrech costituire pericolo per il sistema demo-
cratico in cui solo pud affermarsi compiutamente il sindacato dei
lavoratori,

La CISL si trova nell’attuale momento pitt che mai chiamata a
moltiplicare gli sforzi onde determinare una fase di nuovo e pitt
ampio rafforzamento. A questa fase & strettamente legata e condizio-
nata la crescente efficacia delle impostazioni, degli indirizzi ed obiet-
tivi della CISL. '

Il rafforzamento del sindacato cui tutti, ma soprattutto i mili-
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tanti della CISL, sono chiamati, appare peraltro destinato a svolgersi
lungo linee di sviluppo particolari che devono tener conto:

a) della complessa evoluzione nell’organizzazione e negli ordi-
namenti delle unitd produttive in presenza dello sviluppo tecnolo-
gico del conseguente estendersi ed ampliarsi dell’azienda moderna,
della continuitd presente e futura di questa evoluzione;

b) della creazione, estensione dei complessi industriali che inci-
dono profondamente sul mercato del lavoro ed esercitano una rile-
vante quanto complessa influenza nel sistema economico e sociale;

¢) della complessitd dei problemi conseguenti alle diverse poli-
tiche direzionali che determinano sia fenomeni di sfruttamento del-
la manodopera, sia la negazione o il misconoscimento del rapporto
e dell’intervento del sindacato, sia il favoreggiamento delle posizioni
di contrasti all’interno della classe lavoratrice;

d) delle profonde e continue modificazioni che intervengono
nella vita del lavoratore, sia per quanto attiene alla modalita della
sua prestazione di lavoro, sia per quanto attiene alla complessa vita
comunitaria di fabbrica; sia in rapporto all'inserimento delle popo-
lazioni nei grandi concentramenti urbani ed alla lontananza del
posto di lavoro; sia per le modificazioni del suo tenore di vita.

La considerazione di tali realtd esige:

e) il superamento dei rigidi schematismi organizzativi tradizio-
nali inadatti a favorire un processo di democratizzazione sostanziale
del sindacato, processo che costituisce elemento essenziale della alter-
nativa che il sindacalismo libero ed autonomo esprime;

f) la acquisizione di capacita da parte di ogni struttura ‘orga-
nizzativa a cogliere tutti gli elementi ed 1 fattori di progresso suscet-
tibile di sviluppo e di maggiore tutela per i lavoratori di ogni campo
dell’attivitd industriale, agricola, o di servizii, in.connecssione alle
profonde modificazioni affermate dalla CISL, nello sviluppo e nel-
I'articolazione della politica sindacale;

3) la volontd di attuare un effettive decentramento delle fun-
zioni sindacali in rapporto agli obiettivi di politica sindacale ed alla
esigenza di formazione ¢ di esercizio del potere sindacale.

Il Consiglio generale ritiecne che tali pregindiziali esigenze deb-
bano tradursi neci seguenti obicttivi di politica organizzativa:

a) accelerazione del processo di costituzione e di rafforzamento
della organizzazione verticale con particolarissimo riferimento alle
strutture di base: le sezioni aziendali sindacali, le leghe comunali
di categoria, i sindacati provinciali di categoria;
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b} conseguimento, per tutti questi organismi, di una reale vita-
lita democratica che realizzi coordinatamente la gestione sindacale
degli interessi dei lavoratori; in ‘questo quadro gli organismi di base
devono rendersi atti ad assumere fin d’ora le responsabilitd dello
sviluppo delle adesioni e delle contribuzioni e devono concorrere
alla elaborazione delle rivendicazioni ed al promovimento dell’azione
sindacale, tanto di ordine particolare che generale;

¢) rafforzamento delle commissioni interne, nel quadro delle at-
tivita del sindacato e dei suoi organismi di base;

d)_sviluppo ulteriore dell’azione formativa, diretta ai lavoratori,
agli atfivisti,oai dirigenti sindacali secondo le linee di programma-
zione _confederale;

e)-sviluppo ed organizzazione dell’azione sindacale nell’afferma-
zione' del metodo democratico che 1’esperienza ed i principi ispiratori
della CISL indicano come la strumentazione effettiva della difesa
dei lavoratori e che vanno sempre pid chiaramente e decisamente
assunte da tutta Ia organizzazione sindacale;

f) organizzazione del lavoro sindacale ed ordinamento delle re-
sponsabilitd esecutive e di rappresentanza nella salvaguardia dei prin-
cipi di autonomia e delle esigenze di efficienza operativa.

Allo scopo di dare una compiuta indicazione operativa in rela-
zione agli indirizzi ed agli obiettivi sinteticamente richiamati, il Con-
siglio generale approva e fa proprie le conclusioni dell’assemblea
organizzativa perché costituiscano, norme ed ortentamento generale
e tecncio dell’attivitd organizzativa presente e futura della CISL.

Il rafforzamento delle strutture organizzative nel quadro dello
sviluppo generale del sindacato, costituisce il problema centrale del
rafforzamento della CISL.

La sezione aziendale sindacale (SAS)

La sezione aziendale sindacale realizza P'organizzazione dei lavo-.
ratori nell’interno delle aziende industriali, agricole, commerciali e
di servizio. ‘

Premesso che la funzione contrattuale compete al sindacato pro-
vinciale, alla SAS, unitd organizzativa dei lavoratori iscritti al Sin-
dacato nell’azienda, spettano nell’ambito aziendale, sotto la direzione
ed il controllo de! sindacato provinciale, i seguenti compiti:

1} concorrere a promuovere la elaborazione delle rivendicazioni,
attraverso la costante rilevazione della realtd aziendale e dei problemi
sindacali in essa insorgenti;

2) realizzare, attraverso una intensa attivita di informazione e di
discussione, la massima convergenza possibile dei lavoratori del-
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'azienda formando, sulla base degli indirizzi della CISL, una volonta
contrattuale unitaria dei lavoratori;

3) sviluppare I'azione di proselitismo e di raccolta dei contributi
in misura sempre pit vasta, nel senso di trasformare ogni consenso
verso [a CISL in forza organizzata, ed operando per la instaura-
zione di un costume che faccia della contribuzione sindacale uno
degli elementi fondamentali della maturitd sindacale dei lavoratori.
La SAS deve essere dal sindacato provinciale esercitata ad assumersi
in misura sempre pill completa la responsabilita del tesseramento
¢ delle contribuzioni nell’azienda;

4) collaborare con il sindacato provinciale per realizzare ade-
guate iniziative di formazione atte a diffondere la conoscenza del
sindacato, dei suoi indirizzi ed obiettivi, ¢ a maturare. profonda-
mente il senso di solidarietd dei lavoratori. Essa deve avere di mira
inoltre la realizzazione intensa di incontri e discussioni per formare
la coscienza sindacale e perfezionare il processo di democratizzazione
dell’azione sindacale ai vari livelli partendo da quello aziendale.

La democrazia interna della SAS deve essere assicurata attra-
verso i normali organi: 'assemblea aziendale dei soci del sindacato,
il direttivo e il delegato aziendale, o la delegazione aziendale.

La commissione interna e la sezione aziendale sindacale

11 sindacato ¢ impegnato ad una costante azione di rafforzamento
della rappresentanza dei lavoratori in azienda ed alla valorizzazione
della sua funzione.

A tal fine I'organizzazione sindacale deve porre allo studio le norme
che regolano le CI allo scopo di tener presente i suggerimenti che
sorgono dalla esperienza e dalla elaborazione degli indirizzi sindacali
della CISL: in particolare va affrontato il problema della durata del
mandato della commissione interna, le garanzie per Jda<sua)funzio-
nalita ¢ la specificazione dei compiti e delle funzioni.

I rapporti tra SAS, membri CISL di CI e sindacato provinciale
di categoria, devono essere ispirati alla pilt stretta cooperazione te-
nendo conto particolarmente delle seguenti considerazioni:

1} la commissione interna ha nel sindacato la fonte normativa;
il sindacato concorre alla sua elezione e ne assume responsabilitd
di ordine formale e sostanziale in relazione ai programmi di attivitd
e al metodo di azione;

2) nell’ambito dei compiti previsti dagli accordi la commissione
interna deve ispirarsi agli orientamenti ed alle direttive del sindacato
il quale, come naturale depositario del potere contrattuale e del di-
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ritto di promuovere l'azione sindacale, & il principale organo di
sostegno della CL

La cooperazione con i membri CISL della commissione interna
deve realizzarsi sopratutto attraverso la SAS, che & lo strumento di
collegamento con i lavoratori e con il sindacato provinciale di cate-
goria. Allo scopo di rendere efficiente questa collaborazione, ¢ neces-
sario riconoscere ai membri CISL della CI la qualifica di membri
di diritto del Direttivo della SAS, qualora gia non ne facciano parte.

La SAS, inoltre, propone al sindacato i candidati CISL alle ele-
zioni della CI ed ha il compito di sostenerne ed indirizzarne, con il
direttivondel sindacato provinciale, Iattivita.

Coordinamento delle SAS-CI nei complessi

Lie federazioni nazionali e provinciali di categoria, a seconda che
il«complesso superi o no ambito provinciale, sono sollecitate e tenute-
a formare commissioni di coordinamento di complesso produttivo,
determinandone la composizione con rappresentanze miste SAS e CI
delle aziende facenti capo al medesimo complesso produttivo ed
aventi la stessa ragione sociale. _

Le funzioni ed i compiti che le commissioni di complesso hanno
rispetto al sindacato provinciale e nazionale di categoria, sono di
carattere consultivo. Esse rivestono peraltro una notevolissima im-
portanza sia ai fini della politica contrattuale a livello aziendale, che
non pud non necessariamente coordinarsi in questi casi con una poli-
tica di complesso, sia ai fini della politica generale del sindacato.
La commissione internazionale nella sua composizione ¢ nel suo fun-
zionamento, vi in ogni caso regolamentata dalla federazione nazio-
nale di categoria.

La lega

Nel nostro Paese vi & una lunga tradizionale esperienza relativa
alla lega contadina ed alla lega cdile. La lega nel quadro delle
unit associative di base del sindacato viene ad assumere una portata
pill generale rispetto a quella che essa ha avuto tradizionalmente.

Oggi la lega va intesa come unitd associativa dei lavoratori a Li-
velle locale.

Fra i braccianti ¢ salariati agricoli, tra i coloni e mezzadri, fra i
piccoli produttori e coltivatori diretti, fra lavoratori edili, nel settore
delle attivitd stagionali e del’artigianato, quando per obiettive diffi-
coltd insite nelle dimensioni delle imprese, negli aspetti tecnico-pro-
duttivi, nella instabilitd e mobilitd di occupazione, la lega deve assol-
vere la funzione di unitd associativa di base a livello locale. Motivi
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di ordine ambientale e categoriale, comparati con Pobiettivo della
massima efficacia dell’azione sindacale della lega, indicheranno i
limiti strutturali di tali organismi di base.

I compiti della lega corrispondono a quelli gid enunciati per la
SAS con opportuni adattamenti rispetto alPambiente diverso in cui
essa € chiamata ad operare. )

Gli organi della lega sono: I'Assemblea, il Consiglio di lega, il
Capolega.
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SESSIONE IIT - ROMA, 20-22 SETTEMBRE 1958

2. Ordine del giorno sugli adeguamenti statutari

I1.Consiglio generale, esaminati gli sviluppi delle linee organizza-

- tivevdella CISL rigudrdo alle adesioni, alle strutture, ai quadri ¢

all’organizzazione dell’azione sindacale, quali sono emersj dalla IIT
Assemblea nazionale organizzativa, ritiene che tutte le istanze di
rinnovamento organizzativo debbano trovare adeguata rispondenza
nelle norme statutarie che definiscono, regolano e coordinano i vari
livelli dell’oragnizzazione.

Pertanto, demanda alle organizzazioni nazionali di categoria la
revisione dei propri statuti tenendo conto delle presenti conclusioni
del Consiglio generale.

I punti sui quali le federazioni sone chiamate ad esaminare ed-
adottare le revisioni richiamate, sono i seguenti: .

a) la sezione aziendale sindacale, natura e funzioni della SAS,
rapporti tra SAS, sindacato provinciale, commissioni internc;

b) la lega;

¢) rapporti tra SAS, leghe e sindacati provinciali di categoria;

d) funzionalitd degli organi direttivi provinciali e nazionali, de-
cadenza del mandato, decadenza degli organi.

213



SESSIONE IV - ROMA, 19 DICEMBRE 1958

1. Dichiarazione sulla difesa della democrazia

11 senso di responsabilita con il quale Ia CISL ed i lavoratori de-
mocratici hanno sempre operato per la difesa ¢ lo sviluppo del si-
stema democratico italiano, & stato particolarmente acuito a seguito
delle recenti significative vicende della vita politica e parlamentare,

Il Consiglio generale, mentre riafferma la posizione di indipen-
denza e di autonomia da ogni interferenza esterna ripetutamente
sostenuta e dimostrata dalla CISL, non pud non farsi interprete
dello stato di profonda preoccupazione del mondo del lavoro per
le insidie con le quali si tende a compromettere la stabilith degli
istituti democratici per arrestare, attraverso il connubio delle forze
totalitarie, ogni possibilitA di sviluppo e di progresso sociale.

Il Consiglio ricorda che una larghissima parte dei consensi dei -

lavoratori pervennero ai partiti democratici per le garanzie manifeste
di preclusione contro ogni politica di mera conservazione e contro
le pressioni eversive della sinistra totalitaria, nonché per la fiduciosa
attesa che il tempo delle promesse riforme non prescindesse (dal
rinnovamento della vita politica e sociale, pregiudiziale ed un efficace
sviluppo del nostro Paese.

Ogni tentativo che tendesse ad eludere questi problemi\fondamen-
tali della democrazia del nostro Paese accrescerebbe il pericolo per la
sopravvivenza dello stesso sistema democratico.

Il Consiglio generale della CISL, interprete dei lavoratori che
sono sempre stati in prima linea nelle lotte per la libertd a prezzo
di altissimi sacrifici, rivolge fermo appello ai partiti democratici per-
ch¢ non sia menomata la fiducia delle masse popolari in essi. E perche
sia consentito al Paese di progredire lunge la strada che i ristretti

margini del givoco democratico pur consentono per il suo sviluppo
sociale e civile.
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SESSIONE IV . ROMA, 19 DICEMERE 1958

2. Ordine del giorno sulle rivendicazioni salariali
dei dipendenti del pubblico impiego

Il Consiglio generale della CISL prende atto c!cl rinvio d«_e]lo scio-
pero dei pubblici dipendenti deliberato dal Comitato esecutivo nella
seduta de! 20 novembre u.s. a seguito della fissazione dell’incontro
con il Presidente del Consiglio. . )

Considera positivi i risultati del predetto incontro anche per il
preciso impegno assunto dal Governo di addivenire alla definizione
della vertenza entro il corrente mese. _

Conferma la validitA delle richieste concernenti la rivalutazione
delle quote di aggiunta di famiglia, la creazione di uno strumento
di adeguamento automatico delle retribuzioni al.costo c.i‘ella vita chf:*
nella prima fase di attuazione tenga conto del rlal_zo gia vcnﬁca‘tOS}
negli ultimi anni, nonché l'estensione dei provvedimenti suddetti ai
pensionati e, infine, la eliminazione di lacune e dlfet_tl -dcll_c leggl
delegate per quaato riguarda lo stato giuridicp dej salariati, gli scatti,
la terza qualifica agli impiegati dei ruoli aggiunti e I'assegno di sede
di Torino. . _

Nell’eventualita che le esigenze dei pubblici dipendenti, la. cui sod-
disfazione, lo stesso presidente del Consiglio ha dichiarato .mdﬂfcnf
bile, non dovessero trovare un equo accoglimento nel terminc sopra
indicato, le federazioni e i sindacati del pubblico impiego ripren-
derebbero la pit ampia libertd di azione.
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SESSIONE IV . ROMA, 19 DICEMBRE 1958

3. Ordine del giorno sulle linee di indirizzo del-
I’azione sindacale

Il Consiglio generale della CISL, nella sessione del 19 dicembre
1958, udite le comunicazioni della Segreteria confederale in ordine
all'azione sindacale da condurre nell’'immediato futuro, nel ricon-
fermare le linee fondamentali che hanno finora caratterizzato la
nostra organizzazione, rileva la accentuata tendenza imprenditoriale
a sottrarsi alla contrattazione collettiva ed a respingere qualsiasi
innovazione tendente a far meglio aderire lo strumento contrattuale
al dinamico mutarsi della realtd economica. _

Il Consiglio generale pertanto rileva, come malgrado Patteggia-
mento della Confindustria, sia assolutamente necessario nell’attuale
momento sindacale, caratterizzato da una incapacitd della dinamica
salariale di garantire il miglioramento del potere di acquisto dei lavo-
ratori, sviluppare con maggiore intensita I'azione rivendicativa di
tutte le organizzazioni aderenti a tutti i livelli.

Il Consiglio generale impegna quindi:

1) a livello aziendale e di settore a produrre ogni sforzo, oppor-
tunamente coordinato ed indirizzato confederalmente, per svilup-
parc sempre pil la naturale azione salariale integrativa collegata
al grado di efficienza ed alle possibilita di impresa e di, settore;

2) a livello di categoria ad iniziare e concludere prontamente
la negoziazione di contratti collettivi in scadenza per realizzare in-
crementi salariali adeguati; tale azione deve centrarsi in particolare
sulle categorie dei metalmeccanici, dei tessili e dell’abbigliamnto;

3) a livello intercategoriale a porre a breve scadenza la revisione
dell’assetto zonale delle retribuzioni per correggere le imperfezioni
originarie ¢ per aggiornarlo alle mutate condizioni.

11 Consiglio generale, riconfermando jl proprio convincimento che
una efficace difesa del potere di acquisto dei salari si ottiene elimi-
nando Pabnorme divario tra prezzi alPorigine e prezzi al consumo
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e con 'adozione di misure atte ad evitare lievitazioni nei prezzi dei
generi fondamentali nella struttura dei consumi dei lavoratori, non
pud non rammaricarsi della non entrata in vigore delle misure di
liberalizzazione dei mercati all’ingrosso che avrebbe potuto correg-
gere le distorsioni del sistema di distribuzione.

Il Consiglio generale, preoccupato dei riflessi di tale situazione
sul potere di acquisto dei salari, ritiene opportuno impegnare la Se-
greteria ad approfondire i termini del problema e ad assumere le
decisioni pili idonee, anche di natura salariale, per fronteggiare la
lamentata situazione.
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SESSIONE I - ROMA, 6-8 GIUGNC 1950

1. Mozione sui rapporti sindacali nel settore indu-
striale

L’Esecutivo della CISL, nell'esame della situazione attuale dei
rapporti fra lavoratori ¢ datori di lavoro nel settore dell’industria
e tra le rispettive organizzazioni sindacali, ha rilevato, sulla base
di precise e documentate denunzie degli organi centrali e periferici
della CISL I'aumentato, progressivo ed ingiustificato irrigidimento
della classe padronale nel riconoscere ai lavoratori i miglioramenti
che legittimamente competono loro ed ha rilevato altresi I'inaccet-
tabile sistema, adottato da parte di molti datori di lavoro, di sot-
trarsi al dovere di rispettare gli obblighi contrattuali liberamente
sottoscritti.

L’Esecutivo inoltre ha constatato come il manifesto risorgere di
una visione unilaterale ¢ regressiva dei rapporti tra datori di lavoro
¢ lavoratori, sotto il pretesto della drastica riconferma di una asso-
luta ¢ unilaterale libertd di conduzione delle aziende, tenda a far
considerare il lavoro ed i lavoratori elementi secondari nel processo
produttivo ¢ denunzia l'intollerabile metodo adottato frequentemente
dai singoli datori di lavoro di rifiuntarsi di partecipare alle riunioni
convocate dalle competenti autorita governative, periferiche ¢ cen-
trali per le controversie di lavoro.

Tutto cid premesso, I'Esecutivo della CISL, nel considerare in-
giustificato il frequente richiamo delle organizzazioni padronali ad .
un’esperienza trascorsa relativa allo spirito di lealtd che deve presie-
dere alla stipulazione dei contratti, riafferma il diritto della CISL
a non ritenere in alcun modo valide un simile richiamo nei propri
confronti, dato il costume che nell’azicne sindacale la CISL ha
costantemente seguito; e dichiara la propria volontd di non rinun-
ziare in alcun modo alla difesa di conquiste della classe lavoratrice
che costituiscono, come le commissioni interne, un patrimonio acqui-
sito ed inalienabile.
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L’Esecutivo infine dichiara:

1) di ripudiare sistemi di lotta sindacale che, oltre ad essere
diseducanti moralmente, si risolvono in effettivo danno per i lavo-
ratori;

2) di deplorare I'avvenuta proposta di tregua fatta dalla CGIL
la quale, nel tentative di eludere le responsabilita da essa assunte
nel campo delle azioni sindacali illegittime, non ha esitato a privare,
sia pure temporancamente, una parte dei lavoratori dei tradizionali
mezzi di difesa dei loro interessi, ¢ cid in uno dei momenti pit duri
della loro lotta sociale; '

3) di giudicare contrario al ristabilirsi della normalita sindacale
e della effettiva pacificazione sociale il costume di trascinare le trat-
tative contrattuali per tempo indeterminato. Tale tattica dilatoria
non pud essere imputata ai lavoratori le cui rivendicazioni si sono
ridotte ad entitd minime; & invece incontestabile conseguenza del
gravissimo irrigidimento "delle categoric padronali. La serietd delle
trattative, sia interconfederali che di categoria, postulano I'esigenza
di una radicale revisione del metodo con il quale le organizzazioni

padronali conducono le discussioni, ¢ cid al fine di raggiungere obiet-
tivi di concretezza;

4) di ritenere indispensabile, nell'urgenza della attuale situa-
zione, un provvedimento che in attesa della preannunziata legge sin-
dacale conferisca ai contratti di lavoro tutela giuridica necessaria
per un ordinato svolgimento della vita produttiva del Paese;

5} di richiamare la pubblica opinione, previa una adeguata
azione di informazione e orientamento, a sorreggere i lavoratori nella
loro dura battaglia che se, fino ad oggi & stata combattuta, altheno
per lindirizzo del sindacalismo libero e democratico, evitandonil pit
possibile I'azione sindacale diretta, assumera certamenté aspetit e ter-
mini diversi qualora permanesse I'attuale situazione-di.incompren-
sione € pesantezza.
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SESSIONE I - ROMA, 6-8 GIUGNO 1950

2. Mozione sui rabporti sindacali nel settore agri-
colo

Il Comitato esecutivo esaminata la situazione sindacale nel set-
torg. della terra, constatato il crescente gravissimo disagio delle cate-
goric contadine dovuto:

1) alle particolari condizioni dell’agricoltura determinate anche
dalla crisi dei prezzi che ha colpito alcuni prodotti di maggior con-
sumo;

2) al persistere da parte dei datori di lavoro e con particolare
accentuazione nelle provincie meridionali d'Italia, in atteggiamenti
antisociali ¢ comunque contrari ad ogni riconoscimento dei diritti
dei lavoratori; tali atteggiamenti si estrinsecano soprattutto in una
sfacciata evasione dagli obblighi contrattuali e a quelli prescritti
dalla legge nel campo dell'imponibile di mano d’opera ¢ in quello
previdenziale;

3) alle demagogiche impostazioni sindacali dovute alle orga-
nizzazioni comuniste a carico delle quali & da addebitarsi anche la
gravissima situazione di rottura determinatasi tra i lavorafori- me-
desimi, aizzati gli uni contro gli altri. £ da tali impostazioni c.hf:
derivano condizioni di debolezza ¢ di depressione alle stesse capacita
di lotta dei lavoratori;

4) alla carenza di una efficace tutela legislativa particolarmente
nel campo degli assegni familiari, dei sussidi sulla disoccupazione,
della previdenza ¢ mutualita in genere;

5) all'incombente pericolo dell’attuazione della progettata lt?gge
sui contratti agrari, che di fatto & destinata a peggiorare la situazione
dei mezzadri.
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Il Comitato esecutivo della CISL giudica urgente:

1) dar luogo ad una intensa attivita organizzativa con parti-
colare riguardo al potenziamento di adeguati quadri direttivi sia sul
piano tecnico che sindacale e cid per meglio accompagnare il movi-
mento, gid largamente in atto, di evasione det lavoratori della terra
dalle organizzazioni comuniste, € per un pilt rapido inserimento di
tale movimento tra le forze del sindacalismo democratico. Tale atti-
vazione deve avere, come obiettivo, il rafforzamento delle organiz-
zazioni sindacali cosl da renderle sempre pill idonee a vincere le
resistenze padronali;

2) di svolgere un’azione perché sia portato sollecitamente al-
I'esame del Parlamento il nuovo testo della legge 929, a suo tempo
predisposto, disciplinante I'imponibile di mano d’opera;

3) di sottoporre, con passo ufficiale da farsi presso la Presidenza
del Senato e della Camera e presso lo stesso Governo, le gravi incon-
gruenze della legge sui contratti agrari, cosi come esse si presentano
nel testo fino ad oggi approvato al Parlamento, incongruenze che per
certi aspetti hanno ulteriormente aggravato le condizioni dei mezza-
dri. Sard inoltre richiamata ’attenzione degli organi di Governo
sulle gravissime ingiustizie e sperequazioni in campo previdenziale
¢ assicurativo ai danni dei lavoratori della terra.

In ordine all’orientamento della CISL circa gli obiettivi finali
da realizzare in campo contadino e in ordine all’atteggiamento da
assumere in conseguenza della crisi economica che si sta verificando
in campo agricolo, il Comitato esecutivo, preso atto dei risultati
conseguiti nel recente Convegno sulla compartecipazione, promosso
dalla CISL e degli esperimenti cooperativistici in atto, decide di‘rin-
viare al Consiglio generale di prossima convocazione lo studio ¢ la
fissazione di tali obiettivi e delineare P'atteggiamento deila GISL di
fronte alla crisi in campo agricolo, e cid nel’ambito delle finalita
programmatiche proprie del sindacalismo libero e democratico.
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SESSIONE T - ROMA, 6-8 GIUGNO 1950

3. Mozione sul rispetto delle liberta sin;:lacali e di
lavoro

II-Comitato esecutivo della CISL, nel corso di un esame generale
della situazione sindacale, ha rivolto particolare attenzione ad un
fenomeno che va assumendo proporzioni allarmanti e che un regime
di civile e democratica convivenza non pud in alcun modo tollerare,
e cio¢ il fenomeno della intensificata e coordinata azione diretta ad
attentare seriamente e sistematicamente non solo alla libertd di asso-
ciazione mediante una propaganda di minacce ¢ di diffamazioni
contro organizzatori e organizzazioni sindacali democratiche, ma
attentare anche all’esercizio della libertd di lIavoro con mezzi violenti
che non escludono il ricorso ai sistemi squadristici e al reato del-
Pomicidio preordinato.

I1 Comitato esecutivo, mentre si riserva di interessare nuovamente
le competenti autoritd con un memoriale circostanziato di docu-
mentazioni, denuncia all’opinionc pubblica le responsabilitd morali
c qumch effettive dei numerosi ¢ luttuosi episodi, che hanno creato
gid un vero martirologio del principio delle libertd di lavoro, nella
campagna di odio condotta dagli orgamzzaton comunisti contro
le organizzazioni democratiche e contro i loro associati e dirigenti,
sia centrali che periferici.

Inoltre, il Comitato esecutivo della CISL, inviando un fraterno
saluto di piena solidarietd a tutti i lavoraton che hanno subito vio-
lenze nell’esercizio dei loro sacrosanti diritti, riafferma con estrema
decisione il diritto a poter liberamente orgamzzare i lavoratori e
liberamente condurre la propria indipendente azione sindacale ¢ ri-
chiama ancora una volta Pattenzione del Governo sul preciso do-
vere che esso ha di garantire e tutelare le libertd sancite dalla Co-
stituzione repubblicana e democratica.
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SESSIONE II - MILANO, 2 SETTEMBRE 1950

1. Risoluzione relativa alle rivendicazioni salariali
e normative delle categorie industriali

Il Comitato esecutivo della CISL, convocato congiuntamente con
i rappresentanti nazionali delle maggiori categorie industriali, presa
in esame la sitnazione sindacale, in ordine alle rivendicazion; poste
alla Confindustria per la rivalutazione salariale, Ia regolamentazione
delle commissioni interne di fabbrica e la sollecita stipulazione dei
contratti nazionali di categoria tuttora in sospeso, approva l'azione
condotta dalla Segreteria confederale giudicata conforme aj pre-
cedenti deliberati degli organi direttivi confederali.

Il Comitato esecutivo, esaminate le proposte contenute nella let-
tera del 30 agosto e trasmesse alla Confindustria, non ravvisa nelle
stesse estremi sufficienti per essere accolte dai lavoratori.

Tale constatazione riconferma pertanto la necessitd, gia affermata
dagli organi responsabili, di predisporre 'organizzazione dei lavora-
tori ed i lavoratori per una azione decisiva.

Tuttavia, poiche dagli industriali & stata abbandonata, anche a
seguito della ferma posizione assunta dai lavoratori, P'assurda’ richie-
sta di contropartite destinate ad intaccare istituti contrattuali acqui-
siti e poiché viene giudicato doveroso compiere un nuovo 'sforzo per
una soluzione pacifica della controversia, viene deciss di deferire alla
Segreteria confederale il mandato di esperire un estremo tentativo
tendente a riavvicinare le parti.

Tale tentativo, avuto presente che la vertenza & in atto da oltre
30 mesi, ¢ che & impellente istanza non deludere ulteriormente le
aspettative dei lavoratori, dovra essere esperito nel termine di 10
giorni.

Qualora il risultato fosse negativo, il Comitato esecutivo promuo-
vera 'azione, non esclusa Iastensione dal lavoro e fin d’ora invita
i lavoratori tutti a partecipare nella certezza che il Paese Ii accom.
pagnera con le sue simpatie ed il suo favore.
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SESSIONE III - ROMA, 6 NOVEMBRE 1950

1. Ordine del giorno sulla opportunita di invitare
il Ministro del Lavoro ad accelerare la sua
opera di mediazione nei confronti della CGII

L’Esecutivo della CISL, riunito in seduta straordinaria unitamente
ai~dirigenti delle principali unioni provinciali, per esaminare I'an-
damento delle trattative sulla rivalutazione salariale;

nel rilevare un diffuso stato di insoddisfazione dei lavoratori per
le inutili lungaggini delle trattative stesse, anche in ordine ad un
rincaro dei prezzi che si va determinando;

pur confermando il suo intendimento di acquisire la rivalutazione
nei nostri termini, non pud non rilevare come pregiudizievoli alla
soluzione pacifica della vertenza in corso i tentativi di parte indu-
striale di non tener fede alle proposte formulate il 13 settembre
per le quali si escludeva esplicitamente la possibilita di assorbire gli
aumenti derivanti dalla maggiorazione delle tariffe di cottimo e gli
altri compensi a incentivo; '

ritienc inoltre di dover denunciare la manovra della CGII ten-
dente ad addebitare alle organizzazioni dei lavoratori la non con-
clusione delle trattative per ragioni tattiche e nel rigettare qualsiasi
ricatto, mette in guardia i lavoratori da eventuali atti unilaterali
degli industriali per Papplicazione delle loro offerte;

decide di sottoporre alle altre organizzazioni dei lavoratori la pro-
posta di invitare il Ministro del Lavoro ad accelerare opera di
mediazione intrapresa fin dal settembre per mettere in condizioni
le parti di assumere le proprie responsabilita.
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SESSIONE I - FIRENZE, 12 GENNAIO 1951

1. Manifesto ai lavoratori italiani sulla pace e
democrazia

Lavegratori,

il mondo intero si trova 'oggi di fronte alla pili tremenda e vasta
crisi che la storia abbia mai registrato. Sono in urto due principi
opposti di vita: uno si basa sul diritto di autodecisione e di libera
espressione della coscienza; Paltro si fonda sulla proibizione della
libertd di opinione e sulla imposizione di forme di pensiero e di
attivitd concepite ed ordinate da una autorita dittatoriale. Nel primo
gli uomini ed i popoli hanno la via aperta per foggiare ¢ migliorare
il proprio destino; nell’altro, soppressa la libertd, fondamento della
dignitd della persona umana, & eliminato ogni diritto di critica e
di scelta.

Una simile dottrina & nettamente contraria alla natura dell’uomo
€ pud essere imposta alle masse popolari solo con la menzogna e
con la forza, sopprimendo ogni esempio di un diverso modo di
vivere. Percid la dittatura bolscevica, per affermarsi ¢ durare, tende
fatalmente a cancellare nel mondo ogni ordinamento di libera de-
mocrazia. In cid sta la vera ¢ profonda natura deMa tragica crisi
attuale. Ed & proprio questo il pericolo che impone ai lavoratori il
dovere di prendere una netta e chiara posizione.

Pertanto, la Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori, inter-
prete della volonta delle classi lavoratrici, riconoscendo nella salva-
guardia degli istituti democratici 1'indispensabile premessa per attua-
re ghi obiettivi di una vera giustizia sociale, afferma la propria libera
adesione agli orientamenti spontanei della coscienza e della volonta
nazionale, che indicano chiaramente nella comune e mutua difesa
dei popoli liberi la sola garanzia di stabilith democratica e di ope-
rante difesa della pace.

I lavoratori infatti non possono restare assenti da un giudizio
sulle aggressioni contro la libertd e la democrazia, e sugli eventi che
minacciano tremendamente la pace nel mondo: Ia loro assenza co-
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stituirebbe una grave abdicazione, le cui conseguenze ricadrebbero
soprattutto sulle classi lavoratrici stesse, che, nella perdita della Ii-
berta e della democrazia, vedrebbero naufragare ogni reale possibi-
lita di sostanziare i loro legittimi obiettivi di giustizia sociale. Tali
obiettivi comportano il pieno riscatto del lavoro con la sua com-
partecipazione allintero ciclo delle attivitd produttive, la progres-
siva immissione delle forze lavoratrici nel possesso degli strumenti
di produzione ed il pieno impicgo della mano d’opera.

Oggi si tenta di fare una grande confusione sul concetto di pace,
proprio da parte di chi vorrebbe sin d’ora disarmare la vittima. E
alcuni inconsapevoli si lasciano ingannare o credono infantilmente
che basti affermarsi pecore disarmate perché il lupo non le mangi.

Lavoratori,

i vostro posto & 14, dove si difendono i principi della democrazia;
non gia perche la democrazia esprime I'ideale di uno o altro partito,
ma perché ¢ Punica condizione in cui i lavoratori possano real-
mente conquistare le posizioni di vita cui hanno diritto. Il nostro
dovere ¢ quindi di partecipare attivamente allo sforzo produttivo
della Nazione per concretare la politica di difesa nazionale, in quanto
& nel vostro preciso interesse impedire che vada distrutta e annullata
ogni possibilitd di vita democratica.

Lavoratori,

insieme al vostro impegno di partecipare nelle forme che vi com-
petono allo sforzo che la Nazione & chiamata a compiere per pre-
disporre la propria difesa, la Confederazione Italiana Sindacati La-
voratori avanza formale richiesta che corrisponda il simdltaneo im-
pegno del Governo a impedire che Pattuale momentorfaverisca al-
cuni ceti privilegiati e I'impegno altresi ad attuaré\uha politica eco-
nomica di controllo sociale, che assicuri ai cctitoperai una effettiva
stabilitd delle condizioni di vita ed una pilt diretta e concreta par-
tecipazione del mondo del lavoro nelle decisioni degli orientamenti
dell’economia del Pacse.

Lavoratori,

a ciascun cittadino s’impone il dovere di scegliere: o per la de-
mocrazia, o contro la democrazia. Una terza posizione non esiste,
0 & una posizione di sordith e di opportunismo, o di malafede e di
ipocrisia. I liberi lavoratori sono schierati per la democrazia, base
indispensabile per il trionfo della giustizia sociale.
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Lavoratori,

salvate le vostre libertd perché con esse salvereie la vita della
societd, della nazione e dell’'umanita tutta. Opponetevi a ogni atto
di sabotaggic predicato da chi persegue ¢ serve interessi extranazio-
nali e antinazionali. L’avvenire di uomini liberi ed un mondo vera-
mente giusto dipendono dalla vostra consapevolezza e dalla vostra
virile volonta.

Viva la Giustizia sociale nella Liberta!

Viva i Lavoratori difensori della Democrazia!

I’ESECUTIVO DELLA CISL

Questo manifesto & stato lanciato ai lavoratori italiar‘li' in occasione Elella cam-
pagna comunista contro gli Stati Uniti durante una visita del gen. Eisenowher,
Capo di stato maggiore della Nato, in Italia.
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SESSIONE I - FIRENZE, 12 GENNAIO 1951

2. Risoluzione sui rapporti con la CGIL

Il Comitato esecutivo della CISL, prima di rispondere alla CGIL
sulle questioni di natura internazionale, intende respingere come
oltraggiosa, la sleale interpretazione data dai dirigenti della CGIL
alle deliberazioni votate a Bari dal Consiglio generale della GISL
stessa. '

Le vicende sindacali dell’ultimo anno, costituiscono incontestabile
testimonianza, se mai ve ne fosse stato bisogno, della sensibilita, fer-
tnezza, tempestivitd della CISL e dei suoi dirigenti cirea Ieffettivo
modo di intendere la tutela dei lavoratori e la difesa del loro tenore
di vita, si da considerarsi ridicolo il tentativo di monopolio compiuto
dall’Esecutivo della CGIL, sulla capacita di valutazione degli attuali
reali bisogni delle masse popolari del nostro Paese. Se mai vi sono
stati nell’anno 1950, episodi (vedi trattative sulla rivalutazione sa-
lariale) sufficienti a2 dimostrare capacitd e fermezza, non certo la
CISL ha motivi per temere confronti.

Come ¢ dovere di ogni autentico sindacato dej lavoratori, Ia CISE
2 Bari ha voluto esprimere la sua opinione, e la tempestivitd don
cui 'ha fatto & tutta a suo onore, sulla realthd economica del Hostro
Paese, cosi come si & prodotta in conseguenza soprattutto deglirayve-
nimenti internazionali e se una sorpresa ¢ da manifestarsi-é che la
CGIL, che pure trova il tempo per impostare fantastici‘piani in-
ternazionali e di provocare, ad ogni pi¢ sospinto, situazioni di in-
trinseca debolezza per il proletariato quali sono quelle derivanti dal-
lia.gganciamcnto dell’azione sindacale a pilt vaste iniziative d; oppo-
Sizione prettamente politica, non abbia ancora trovato jl tempo per
far conoscere il suo pensiero. E nell’assumere il suo posto di respon-
sabilita, il Consiglio generale della CISL a Bari ha avato il merito,
previo un profondo esame della situazione economica e sociale del
Paese, di impostare 1a pil coraggiosa politica economica congiun-
turale che mai, anche in circostanze analoghe, sia stata posta sul
tappeto. Rifuggendo da inutili azionj piazzaiole e non accedendo
a facili miraggi demagogici, la CISL ha formalmente richiesto al
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Governo una effettiva politica di intervento intesa a scoraggiare
e impedire il verificarsi dei vergognosi episodi di arricchimepto che
tutti i periodi di eccezione hanno conosciuto. Che, I'esperienza &
i ad inscgnare come ad ogni preanmuncio di situazioni economiche
di emergenza, il gia imperante squilibrio sociale viene ulteriormente
accentuato per l'iniziativa di ben note categorie di imprenditori, di
ricchi, di speculatori, che di nullaltro si preoccupano se non di mo-
nopolizzare risorse economiche e ordire reti perché esclusivamente a
loro favore si risolvano tali situazioni. Ma, soprattutto, il Consiglio
generale della\CISL a Bari, si ¢ fondamentalmente preoccupato di
chiedere formalmente agli organi di Governo che siano elevate im-
mediate\barriere al possibile verificarsi dei fenomeni inflazionistici,
ben’ sapendo che in periodi di congiuntura eccezionali la effettiva
difesa delle classi lavoratrici, come degli altri ceti a reddito fisso, si
effettua non con il postulare indiscriminati accrescimenti quantita-
tivi- di salario, ma con il determinare solidi e validi presidi per il
mantenimento del valore reale dei salari medesimi.

Ed ¢ falso che tale impostazione, assolutamente svantaggiosa per
i lavoratori, abbia indotto la CISL ad offrire inconsiderati e pre-
ventivi sacrifici dei lavoratori o totale rinunce, fino a giungere al
cosiddetto blocco dei salari. ,

I dirigenti della CGIL sono invitati a leggere e a meditare le
risoluzioni votate a Bari e constateranno che i sindacati della CISL
vogliono:

1} che la rinuncia di una revisione generale del sistema sala-
riale sia condizionata al non aumento dei prezzi e alla perequazione
dei sacrifici e che sia in ogni caso garantito ladeguamento dei salari
al prezzi mediante il funzionamento della scala mobile;

2) che si realizzi per alcuni settori adeguamento delle troppo
marcate attuali sperequazioni salariali;

3) che ad aumento di produttivitd e di rendimento corrisponda

~ un correlativo aumento di guadagni individuali;

4) che sia operato un effettivo drenaggio dei sopraprofitti, me-
diante una effettiva politica fiscale straordinaria;

5) che tutta la politica governativa sia orientata verso il mas-
simo di espansione della produttivithd, mediante anche il maggior
possibile. potenziamento degli impianti esistenti ¢ il determinarsi di
altri investimenti produttivi, st da realizzare il massimo di occupa-
zione di mano d’opera e delPintiero potenziale del Paese,
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SESSIONE II - ROMA, 27-28 FEBBRAIO 1951

1. Mozione sui problemi della congiuntura economica

Il Comitato esecutivo della CISL, riunito in Roma il 27-28 feb-
braio 1951 in ottemperanza al mandato avuto dal Consiglio gene-
rale nell’'ultima tornata del 5-6 gennaio u.s. in Bari, ¢ in ordine
agli sviluppi della situazione economica; -

preso atto di quanto posto in essere dalla Segreteria confederale,
e in particolar modo del contenuto delle lettere indirizzate il 29 gen-
naio ¢ il 6 febbraio al Presidente del Consiglio, e della portata de-
gli incontri avuti dai rappresentanti della Segreteria confederale con
i responsabili della politica economica del Governo delibera:

1) di procedere alla determinazione di un programma concreto

capace di realizzare gli orientamenti fissati a Bari secondo le linee
che seguono:

a) perequazione dell'onere sociale da perseguirsi principal-
mente attraverso gli strumenti di una finanza straordinaria, della
stabilizzazione dei prezzi, della chiusura di alcuni investimenti;

b) incremento della produttivitd del sistema economico-da
perseguirsi mediante l'efficienza dell’amministrazione, I'efficienza del-
le aziende di Stato o controllate dallo Stato, lo stabilimento di un
preciso piano di prioritd che dovrd tener conto delle capacity’ reali
attuali della produzione, dello sforzo aggiuntivo da richicdere al
sistema produttivo secondo le esigenze del programma di difesa, del-

Passetto futuro auspicabile del sistema produttive italiano, della disci-
plina del credito;

¢) cooperazione del Governo con le categorie produttrici da
realizzarsi mediante un Comitato Nazionale per la Produttivita, co-
mitati consultivi presso le varie amministrazioni dello Stato, comi-
tati misti di produzione, che riuniranno nell’interno delimpresa im-
prenditori, tecnici, dirigenti e maestranze;

2) di inviare una lettera al Presidente del Consiglio in cui si
riassumano le linee direttive che debbono presiedere, a giudizio della

242

Confederazione, allimpostazione di un programma organico di co%-
laborazione fra le forze della vita economica nazionale, e preci-
samente:

a) nel settore dell’economia privata, tenuto conto dell’arre-
tratezza in cui si trova la struttura produttiva italiana, stimolare una
azione di cooperazione fra imprenditori, dirigenti, tecnici ed operai
mediante la costituzione di un Comitato Nazionale della Prodt.xttl-.
vitd e la istituzione, nel seno delle unitd produttive, di comitati
misti di produzione atti anche a permettere una correlazione fra
incrementi produttivi e salari;

b) nel settore della politica economica, assicurare la rap-
presentanza.dei lavoratori in tutti gli organi consultivi per la poli-
tica econemica nazionale in misura e rapporto con le altre rappre-
sentanze, adeguati ai fini di un contributo elfﬁfzace, 'no-nché 19 rap-
presentanza dei lavoratori negli organi esecutivi speciali creati o da
erearsi in rapporto con le situazioni di emergenza; nzftturalment!: te-
nendo conto che la presenza delle rappresentanze dei la:vorato_l*l nei
vari organi non pud non essere condizionata all_’adozwne 511 una
politica economica diretta efficacemente al raggiungimento degli obiet-
tivi di massima di cui al n. 1;

3) di precisare T'atteggiamento della CISL in ordine al p_roble—
ma della delega dei poteri economici al Governo nel senso c}1 con-
siderare legittima tale richiesta, tenuto conto che la -CISL & stata
sempre fautrice di una seria politica di intervento dei 'publ?11c1 po-
teri, a condizione che essa offra concrete garanzie di realizzazione de-
gli orientamenti fissati dall’ultimo Consiglio generale della Confe-
derazione; C

4) di proporre alla Confederazione Internazionale dei Sinda-
cati Liberi la convocazione di una conferenza di tutti i sindacati
aderenti dei paesi interessati dall’attuale congiuntura economica,
allo scopo di stabilire un comune atteggiamento in ordine ad una
azione sistematica da condursi nell’ambito dei rispettivi Paesi al fine
di realizzare la cooperazione piu stretta ed efficace tra le forze della
vita economica a salvaguardia degli interessi delle categoric lavo-
ratrici;

5) di dar mandato alla Segreteria confederale di seguire atten-
tamente 1'evolversi della situazione e di predisporre i mezzi di azione
atti a realizzare quanto sopra indicato.
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SESSIONE II - ROMA, 27-28 FEBBRAIO 1931

2. Risoluzione sullo sviluppo delle trattative per
Iapplicazione del congegno di scala mobile
salariale

It Comitato esecutivo della CISL dopo una esauriente discus-
sione sulla relazione dell’'on. Morelli in ordine alle trattative per
I’attuazione del nuovo congegno della scala mobile e mentre dichiara
di approvare l'operato della delegazione afferma:

1) la necessita di ritoccare la composizione dei raggruppamenti
regionali con particolare riferimento all’inserimento di Firenze ¢ Trie-
ste nel primo gruppo ¢ di Palermo nel secondo, esaminando nel
contempo la possibilitd di spostare Cagliari nel gruppo superiore in
relazione soprattutto ad ulteriori dati sulla situazione retributiva della
provincia;

2) che il valore di ogni punto di variazione dell’indice sia ade-
guatamente aumentato, nei confronti di quanto proposto dalla Con-
findustria, onde produrre, in termini reali, il risultato di adeguare
periodicamente ¢ meccanicamente il potere di acquisto della retri-
buzione dei lavoratori alle variazioni del costo della vita;

3) di concordare sulla opportunitd che, per evitare\il moto ap-
piattimento tra le qualifiche e per mantenere mediamente inalterati
gli scarti realizzati attraverso I'accordo di rivalutazione, siano corri-
sposte delle quote di aumento di contingenza differenziata a seconda
delle varie qualifiche. Cid naturalmente dovra essere effettuato non
peggiorando la posizione preesistente del manovale comune.

Su tale piano si dovrd evitare qualsiasi peggioramento dei rapporti
retributivi tra uomo e donna e nei confronti dei minori;

4) che anche in sede di tali trattative debba riconfermarsi I'istan-
za della Confederazione di un adeguamento degli assegni familiari
al costo della vita, studiando e proponendo le procedure opportune.
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SESSIONE II - ROMA, 27-28 FEBBRAIO 1951

3. Risoluzione sulle esigenze di sviluppo dell’agi'i-
coltura per la realizzazione della « legge stralcio»
di riforma fondiaria

La CISL quale tutrice degli interessi di larghissime schiere di con-
tadini, pur proponendo come obiettivo finale ed inevitabile delia
fiforma fondiaria un rinnovamento strutturale dell’agricoltura ita-
liana, ben pitt profondo di quello che & stato accolto dalla legge
stralcio, considera la legge stralcio medesima, un’utile tappa per
pervenire alla invocata sistemazione, tenendo anche conto degli osta-
coli tenaci che antichi e tradizionalisti proprietari hanno frapposto
all'opera del legislatore e delle difficolta tecniche, cconomiche e so-
ciali che devono essere superate.

La CISL, pertanto, intendendo dare atto del coraggioso passo com-
piuto dal nuovo Stato democratico, dichiara di essere disposta a
dare la propria disinteressata ¢ fattiva collaborazione per la realiz-
zazione della legge stralcio, pur dichiarando il proprio dovere ed
affermando il proprio diritto di critica costruttiva.

In ordine a cid, vengono qui di seguito riassunti i capisaldi del
pensiero espresso dalla organizzazione relativo alla applicazione della
legge stralcio e della legislazione agraria ad essa collegata:

1) alla legge sulla bonifica integrale consacrata nel testo unico
del 1933, & stata conservata efficacia, tanto vero che la legge stralcio
la richiama (es. artt. 8-22). E prevedibile che, insieme ad altri osta-
coli, i proprietari cercheranno di frapporre remore ed attriti tra gli
organi creati dalla legge sulla bonifica integrale e quelli istituiti dalla
legge stralcio. _

1l problema si imposta, praticamente, sui rapporti tra gh enti di
riforma, previsti dall’art. 2 della legge stralcio da un lato, ed i con-
sorzi di bonifica dall’altro.

L’esperienza ha dimostrato che in gran parte dei comprensori i
consorzi di bonifica non hanno adempiuto agli obblighi di legge;

245



si deve evitare che, continuando il medesimo sistema, Pinattivithd dei
consorzi frustri Pattivitd degli enti di riforma.

Unico e radicale rimedio & il passaggio immediato dei consorzi,
sotto la direzione degli enti di riforma, applicando le disposizioni
del primo comma dellart. 60 della legge del 1933. Il ricorso al-
Part. 60 si invoca anche per i consorzi inadempienti, collocati fuori
delle zone di applicazione della legge stralcio perché nell’interesse
dell’economia nazionale gli obiettivi della legge del 1933 siano ra-
pidamente conseguiti;

2) in sede di discussione sul progetto della legge stralcio al
Senato, il Governo ha accettato lordine del giorno Ruini ed altri,
nel quale sono specificate le zone in cui deve essere estesa la legge
stralcio. I latifondi sardi vi sono inclusi. Questi territori non sono
invece compresi nei sei decreti che il Consiglio dei Ministri ha appro-
vato il 19 gennaio. Si ravvisa la necessitd che la legge sia estesa ai
territori sardi, sia perché i caratteri di un’agricoltura latifondistica ed
assenteistica, primeggiano nellisola con caratteri identici e talora
pitt rilevanti di quelli accertati nelle altre zone considerate, sia per-
che il grave fenomeno della disoccupazione agricola richiede urgente
esecuzione di opere insicme a stabile insediamento nclla terra di
proprieta contadina. '

Poiche risulta che gli organi regionali sardi hanno espresso pa-
rere favorevole per Iestensione della legge stralcio alla Sardegna,
a norma dell’art. 1 della stessa legge, nulla osta che il decreto rela-
tivo sia emanato. '

Il conflitto sorto tra I'Assemblea Siciliana, che ha emanato una
propria legge agraria, ¢ il potere centrale non pud continuare a sta-
gnare in una disputa costituzionalistica che renderebbe inoperanti,
chissd per quanto tempo, 'una e laltra legge con danno grave per
la popolazione. agricola dell’isola. Poiché il Governo centrale\é inte-
ressato anche all’eventuale esecuzione della legge emanata-dall’As-
semblea Siciliana, dovendo erogare i mezzi economici occorrenti alla
sua applicazione, & necessario che il conflitto sia sanato con criteri
essenzialmente pratici;

3} la riconosciuta esigenza di costituire un organo unico al quale
affidare il compito di predisporre i programmi, il finanziamento e
'esecuzione delle opere relative all’applicazione della legge stralcio,
ha suggerito la costituzione dell’Ente Cassa del Mezzogiorno. L’ini-
ziativa ha avuto il pieno favore della CISL, la quale peraltro rico-
nosce la necessitd che analogo ente sia costituito per il centro-nord.
La CISL ritiene che per la esecuzione della legge stralcio, ci si possa
valere anche di enti ai quali a suo tempo furono affidati compiti
di esecuzione della bonifica integrale, a condizione che si proceda
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ad una accurata revisione della loro struttura e dei loro metodi e
siano attrezzati per assolvere i nuovi compiti. Cid vale in modo
particolare per 'Opera nazionale combattenti;

4) si impone una completa revisione degli istituti creati dalla
legge del 1933. Non pochi consorzi di bonifica furono costituiti in
territori nei quali non ricorrevano le condizioni ambientali che li
giustificassero; altri ancora hanno esaurita la loro funzione agli ef-
fetti della necessith di interventi statali. La revisione che la CISL
richiede non pud che portare allo scioglimento di consorzi che si tro-
vano nelle condizioni sopra ricordate.

Pér la,parte residua, & opinione della CISL che la legge stralcio
non’debba operare una sanatoria delle inadempienze che si sono ri-
scontrate. A questo proposito giova ricordare che la legge del 1933
(art. 38) impone I'obbligo dei proprietari di terreni compresi nei coms-
prensori di bonifica di eseguire le opere di trasformazione atte a met-
tere in piena produttivith le terre bonificate.

II Ministero dell’Agricoltura ha ampie facoltd che vanno dalPim-
posizione del massimo acceleramento delle opere neccssarie, alla sur-
rogazione d’autoritd dei consorzi ai proprietari, alla cspropriazione
a favore dei consorzi o di terzi.

La CISL richiede un’azione energica in questa direzione, non
solo perché si appalesa pienamente legittima, ma perche & richiesta
da inderogabili esigenze di occupazione di mano d’opera e di incre-
mento produttivo;

5) la CISL lamenta che nella zona di applicazione tosco-laziale
della legge stralcio non sia stato compreso Fintero comune di Roma.
Le caratteristiche ambientali e il regime fondiario del territorio del
comune di Roma escluse dall’applicazione della legge, non sono per
nulla diverse da quelle esistenti negli altri territori, con I'aggravante
che il latifondo lambisce le zone urbane della capitale d’Italia. Co-
munque alle esigenze deli'omissione lamentata si pud ovviare, dando
rigida applicazione alla legge sulla bonifica dell’agro romano, tuttora
operante (legge 17 luglio 1910). S

Una massiccia attivitd volta a realizzare con celeritd gli obiettivi
previsti dalla legge stralcio, un acceleramento della bonifica nelle
zone ove essa & in corso con forze inadeguate, € Dinizio della bo-
nifica nei territori ove & previsto un conveniente intervento bonifi-
catore a cui si accompagni, simultaneamente, il forzato impegno dei
privati, previsto nel precedente comma, renderanno possibile il pie-
no utilizzo della mano d’opera agricola disponibile. Su questa pos-
sibilitd che & inderogabile esigenza, la CISL pone l'accento, sugge-
rendo un razionale impiego di mano d’opera per il cui realizzo si
impongona anche parziali alleggerimenti di mano d’opera accentrata
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in alcune zone (Emilia, Romagna ¢ Puglie) per essere utilizzata me-
diante cantieri di lavoro, in zone a lacuna demografica (Maremme
tosco-laziali, Sardegna, Capitanata), zone nelle quali la medesima
mano d’opera pud essere successivamente e stabilmente insediata.
Non va trascurata la formazione di maestranze specializzate (previ-
sta dalla legge stralcio) le quali possono trovare impiego fisso nei
servizi cooperativi e nelle industrie agricole che si svilupperanno;

6) un impiego finanziario dello Stato, superiore agli attuali stan-
ziamenti, & necessario per adempicre agli obblighi che lo Stato stesso
si & assunto con la legge stralcio oltre che per soddisfare alle esi-
genze sociali produttive della bonifica. Ma la GISL si promette an-
che di richiamare la attenzione del Governo sul titolo V° della legge
del 1933 che prevede varie forme di intervento del pubblico rispar-
mio nelle opere di bonifica e di trasformazione fondiaria: emissione
da parte dei consorzi di titoli fruttiferi, erogazione di mutui degli
istituti di credito e di previdenza soggetti a vigilanza governativa.

A dare sicurezza agli enti mutuanti, la legge concede loro privilegi
¢ forme speciali di esazione (artt. 21, 41, 59 e 72). Esiste dunque
in base alla legge, la possibilitd per i consorzi di bonifica di ottenere
finanziamenti che potrebbero metterli in grado di raggiungere i loro
scopi. Ma vi & di pit, quando anche per la imponente mole di
lavoro da compiere vi fossero difficoltd per i consorzi ad ottenere i
finanziamenti nei modi sopra ricordati, resterebbe sempre la fonda-
mentale facoltd concessa dall’art. 59 ai consorzi di bonifica: ciot
il potere d’imporre contributi alle proprietd consorziate per I'adem-
pimento dei loro fini istituzionali. C’¢ veramente da chiedersi se
possa dubitarsi della possibilitd di far coattivamente contribuire la
proprietd assenteista alla bonifica integrale;

7) giova ricordare che la bonifica integrale falli i sdoi scopi in
gran parte per la mancata partecipazione ai suoi organi~dei rap-
presentanti dei lavoratori. Mancando il controllo, Ia, critica, 1a pres-
stone del maggior interessati al progresso agrario, i-proprietari ter-
rieri consorziati ebbero di mira esclusivamente i loro egoistici inte-
ressi, favoriti in cid da un clima e da ordinamenti politici privi di
sensibilith sociale. La CISL ritiene indispensabile che siano inseriti
in tutti gli organi sia centrali che periferici degli enti di riforma i
rappresentanti delle organizzazioni sindacali democratiche. Facendo
altrimenti, si ripeterebbero gli errori del passato e si rinnegherebbero
i principi fondamentali della nostra Repubblica democratica fondata
sul lavoro.
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SESSIONE III - ROMA, 20-21 LUGLIO 1951

1. Raccomandazione ai pubblici poteri sui licenzia-~
menti nelle aziende a partecipazione statale

I Comitato esecutivo della CISL, riunito il 20-21 luglio 1951,
esaminati i vari aspetti della situazione economico.-sindac'alc del paese,
in ordine al grave problema dei persistenti licenziamentl presso gran-
di complessi industriali, che inasprisce il gia grave problcma‘della:
disoccupazione, fa presente agli organi responsabili la necessita di
urgenti provvedimenti al riguardo. _ 7

Conformemente a quanto precisato nella memoria presentata al
Governo il 30-6-1950, richiama Dattenzione degli organ: responsa-
bili sulla inderogabile necessita di assumere nuovi indirizzi di poli-
tica economica e di intervento nelle industrie controllate c.laﬂlo Stato
al fine-di ovviare alla gravissima situazione determinatasi in a]cu:m
grandi complessi industriali con particolare riferimento alla necessitd
di garantire la vita ai diversi settori metalmeccanici. .

Tn considerazione del fatto che la grave crisi sopra segnalata deves
in gran parte alla inadeguatezza dell'iniziativa privata nonché alla
insufficienza ed inorganicita delle commesse statali ¢ al mancato .O'I'dl-
namento ed aggiornamento della marina mercantile italiana, ritiene
indispensabile predisporre un raziomale programma per soc_ldlsfarq
le necessit dell’economia nazionale ¢ le legittime esigenze dei setton
interessati.

249



SESSIONE III - ROMA, 20-21 LUGLIO 1931

2. Presentazione al Presidente del Consiglio, On. A,
De Gasperi, del punto di vista della CISL sulla
situazione economica generale

Il Comitato esecutivo riunito a Roma nei giorni 20 e 21 luglio
per esaminare la situazione economica e sindacale in relazione alla
crisi ministeriale determinata quasi esclusivamente dalle condizioni
economiche del Pacse e dal grave problema della disoccupazione, al
termine dei suoi lavori ha inviato al Presidente del Consiglio, On.
Alcide De Gasperi, Ja seguente lettera contenente le precise posizioni
della CISL di fronte alla situazione economica e sociale del Paese, e
una memoria su alcuni problemi particolari che, data la peculiare
situazione critica della mano d’opera disoccupata, meritano di tro-
vare una rapida soluzione.

Roma 21 Iuglio 1951
Presidente del Consiglio, Roma

Di fronte alle diverse e opposte valutazioni provocate nell’opinion¢
pubblica dalla situazione economica e politica, ed in particolare dal
processo di formazione del nuovo Gabinetto ¢ dalla mutazione in
corso di alcuni degli elementi che configurano la situazione interna-
zionale, I'Esecutivo della CISL sente il dovere di chiarire agli organi
responsabili del Paese le nostre posizioni.

La nostra Confederazione si rende conto che la situazione econo-
mica determinatasi in seguito all'inasprimento dei rapporti politici
internazionali pone alla econcmia italiana problemi particolarmente
gravi e inasprisce quelle condizioni ambientali e strutturali che fan-
no del nostro Paese, anche in tempo normale, un’area economicamente
depressa.

In questo senso si pud dire che la situazione determinatasi dopo
il giugno 1950 ha semplicemente inasprito e reso di piu difficile
soluzione problemi che gid si ponevano ai responsabili dell’economia
nazionale. Di conseguenza le soluzioni prospettate dalla Confede-
razione non devono essere considerate come soluzioni di emergenza
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connesse a situazioni straordinarie o transitorie, ma invece devono
essere considerate come un avvio alla soluzione dei problemi per-
manenti dell’economia italiana. '

La CISL ritiene inoltre che la tensione che ha avuto inizio nella
vita economica dopo il giugno 1950 non & legata ad un episodio di
breve durata, quale il conflitio coreano, ma tende a protrarsi in un
tempo relativamente esteso, ed in ogni caso a modificare molto
profondamente la fisionomia dell’economia mondiale, cosi come sem-
brava fin dai primi anni del dopoguerra. L’accelerazione dei pro-
cessi integrativi delle economie europee pud essere considerata uno
degli elementi che maggiormente possono influire sulle modifica-
zioni” accennate.

La nostra Confederazione & dell’opinione che in questo vasto ¢
radicalé processo evolutivo dell’economia mondiale, ¢ dell’economia
eurdpea in particolare, il nostro Paese viene a trovarsi in una po-
sizione di particolare debolezza. Infatti si accresce rapidamente il
dislivello tecnico-economico fra la produzione italiana e quella de-
gli altri paesi, dislivello che, agendo sfavorevolmente sui costi di pro-
duzione, rende insopportabile la concorrenza sui mercati interna-
zionali per molte produzioni italiane. Nello stesso ternpo i capitali
internazionali vengono assorbiti da forti investimenti pubblici, se-
mipubblici e privati, connessi con i programmi di rinnovamento e
di espansione che caratterizzano la fase attuale dell’economia mon-
diale. :

Di fronte a questa situazione 'Italia offre un mercato interno in-
sufficicnte a formare la base per lo sblocco della produzione agri-
cola ed industriale, ¢ un mercato di capitali assolutamente inade-
guato alle esigenze dell’economia. .

Per queste ragioni la CISL ritiene che siano ancora sostanzial-
mente valide le obiezioni alla politica economica e le proposte da essa
formulate nelle memorie approvate dal Consiglio generale della
Confederazione il 5 gennaio 1951 e dal Comitato esecutivo della
Confederazione il 28 febbraio 1951, riconfermate e specificate nelle
lettere inviate ai rappresentanti del Governo il 29 gennaio, il 6 feb-
braio ed il 7 marzo 1951.

Queste obiezioni e proposte si possono ricondurre a due grandi
categorie di problemi:

1) la stability del salario reale come strumento per la garanzia
del tenore di vita dei lavoratori occupati sia del settore privato che
di quelio pubblico;

2) la riorganizzazione del mercato per Pespansione dell’attivita
produttiva, Passorbimento dei lavoratori disoccupati ed il migliora-
mento del livello generale di vita del popolo italiano.
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In ordine al primo problema la CISL riconferma la propria opi-
nione sulla necessitd di una aziome dei pubblici poteri sull’orienta-
mento degli investimenti ¢ del credito in generale, allo scopo di
migliorare le possibilitd di accesso al risparmio da parte delle im-
prese addette a produzioni di base e di quelle per i consumi. Que-
sta azione principale del controllo degli investimenti deve accompa-
gnarsi ad un processo di elevazione della produttivita di settore e
di impresa da attuarsi con la cooperazione di tutti i soggetti della
produzione. In particolare una vigorosa azione deve essere condotta
in campo agricolo in ordine alla riforma fondiaria e alla riforma dei
contratti agrari. In questo settore, dove le connessioni fra struttura
sociale ed efficienza produttiva sono pit che altrove operanti, Iazio-
ne riformatrice deve far leva sul miglioramento delPambiente sociale
per realizzare una maggiore produttivita.

A proposito dell’azione per I'aumento della produttivitd, nella
quale la CISL si ritiene particolarmente impegnata, si riconfer-
mano le proposte approvate dal Consiglio generale il 5 gennaio 1951,
e portate a conoscenza degli organi responsabili di Governo nelle
lettere del 6 febbraio ¢ 7 marzo, e nella riunione mista del 15 mar-
zo 1951 relativamente alla costituzione di un comitato nazionale
per la produttivitd e di comitati misti di produzione aziendali.

A questo proposito la Confederazione deve rilevare che Ie trat-
tative e l'azione preparatoria che & in corso da alcuni mesi per la
costituzione di un comitato nazionale per la produttivita, proce:
dono con ritmo inadeguato all'urgenza del problema,

La CISL deve anche rilevare che, malgrade Passicurazione for-
male degli organi responsabili sulla opportunit'é di inaugurare una
nuova fase di rapporti fra organi amministrativi ed esecutivi, ed
organizzazioni democratiche dei lavoratori, non si avverte una“mo-
dificazione del tradizionale atteggiamento negativo nei confrontl del
problema.

La CISL ritiene aver dato ampia prova nei, mesi passati attra-
verso le impostazioni dei problemi di cui si accenna in questo docu-
mento, della propria ferma volontd di contribuire alla soluzione dei
problemi della economia nazionale.

La CISL non si & solo limitata ad esposizioni verbali e program-
matiche det propri intendimenti; essa ha ispirato la propria azione, in
un momento in cui non solo le aspirazioni dei lavoratori, ma i loro
elementari diritti corrono gravi pericoli, ad un senso di altissima
disciplina collettiva.

La CISL ritiene quindi di aver diritto al riconoscimento del senso
di responsabilitd dei lavoratori, ¢ ritiene di poter rivendicare, sulla
base di questo diritto, il riconoscimento alla piena libertd di azione
sindacale.
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Nessuna legge pud surrogare la disciplina che nasce dalla coscienza
della responsabilita.

E questa la convinzione profonda che ha spinto la CISL a dare
un apporto positivo ai pubblici poteri in un momento difficile della‘
vita del Paese.

E questa la convinzione profonda che ha spinto la CISL a pro-
porre i termini nei quali la soluzione dei problemi accennati pud
essere ricercata e raggiunta al fine di attuare quella perequazmne
dei sacrifici che deve essere a fondamento dell’auspicate rinnova-
mento della vita nazionale. .

Lavmemoria presentata al Presidente del Consiglio.

II"Comitato esecutivo della CISL, confermando nel documento
che-precede, P'attualita delle lince di politica generale, enunciate
nella riunione di Bari, ritiene che nel quadro di detto indirizzo deb-
bono trovare rapida soluzione i seguenti problemi:

1) considerata la legge stralcio una utile tappa per pervenire
alla sistemazione equitativa del regime fondiario, per incrementare
la produzione, per ridurre la disoccupazione agricola, per elevare
socialmente ¢ civilmente, l¢ masse contadmc, ritiene assolutamente
necessario che siano impedite tutte le azioni di boicottaggio e di
remora esercitate dal ceti agrari pili retrivi per rendere inoperante
detta legge; € ritiene altrettanto necessario che si proceda senza
soste e con continuitd di indirizzo alla sua integrale applicazione in
attesa che si provveda con rapiditd alla emanazione della legge ge-
nerale;

2) poiche il problema della valorizzazione del lavoro agricolo,
da troppo trascurato, non si risolve solo con l'accesso di una parte
dei lavoratori attualmente diseredati alla dignitd di liberi produt-
tori, tutto il mondo agricolo del lavoro deve muoversi in progresso
e percid & urgente:

a) emanare la legge sui contratti agrari;

b) riorganizzare il credito agrarlo, aumentandone le dispo-
nibilitd, per procedere ad assegnazioni adcguatc di fondi agli agricol-
tori tenendo particolare conto delle esigenze locali e della piccola
proprieta;

¢) emanare disposizioni che rendano esecutive su tutto il ter-
ritorio dello Stato le decisioni della suprema corte in materia di con-
tributi unificati;

d) emanare il regolamento che renda operante la legge appro-
vata dal Parlamento per estensione del sussidio di disoccupazione in
agricoltura;
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3) tenendo conto della necessitd urgente di eliminare nel setto-
re del pubblico impiego i motivi di fermento che derivano dal gran-
de disagio in cui si trovano i lavoratori per effetti dell’aumentato
costo della vita, si rende indispensabile provvedere senza il minimo
indugio alla ripresa delle trattative per la definizione della ver-
tenza con largo senso di comprensione di tutte le richieste avanzate
dalle organizzazioni sindacali, che mirano principalmente a ristabi-
lire il rapporto fra le retribuzioni ed il costo della vita, regolariz-
zando inoltre, sul piano di una effettiva equitd, gli altri elementi
della retribuzione;

4) immediata realizzazione del miglioramento delle pensioni di
vecchiaia della previdenza sociale nonche sollecita attuazione di una
organica riforma degli altri istituti previdenziali e piti precisamente:

a) regolamentazione legislativa dell'apprendistato, principal-
mente per la soluzione del problema deloccupazione dei giovani
lavoratori;

b) aumento degli assegni familiari per i lavoratori dei settori
dellindustria, del commercio e della agricoltura onde ristabilire un
migliore equilibrio retributivo in favore dei lavoratori gravati da
oneri familiari. Cid indipendentemente dagli adeguamenti che si
stanno operando in alcuni settori in conseguenza delle variazioni del
costo della vita.
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SESSIONE IV - ROMA, 14-15 DICEMBRE 1951

1. Risoluzione sugli indirizzi di politica sindacale

L’Esecutivo della CISL:

1) riconosciuta la piena validith dei principi e degli indirizzi
di politica salariale assunti dalla Confederazione a seguito del Con-
siglio generale di Bari;

2) denuncia il persisterc di una evidente opposizi(.me nel settore
imprenditoriale € di un inadeguato atteggiamento .de1 pu.bbl_l‘m po-
teri in ordine ad indirizzi gia largamente adottati in altri pit pro-
grediti paesi ¢ perorati in Italia dalla CISL;

3) riafferma che i gravi problemi che oggi assillano i lavoratori,
nella sempre piti manifesta difficoltd della situazione e¢conomica del
Paese, possono trovare soluzione soltanto:

a) col determinarsi nelle categorie imprenditoriali di una men-
talitd socialmente pit progredita in ordine ai loro rapporti con 1
lavoratori; '

b) con Tattuazione di una sincera politica di cooperazione
tra poteri pubblici ¢ soggetti dell'attivita produttiva, che consenta
ai lavoratori di recare con paritd di diritti il loro fattivo contributo
alla impostazione ed alla soluzione dei maggiori problemi economici;

4) conferma, sul piano specifico della politica salarifﬂe nel set-
tore dell’industria, fatto salvo il sistema della contrattazione collet-
tiva per la fissazione dei minimi salariali, l’opportunitc’jt che la (:JOII-
federazione prosegua la realizzazione di forme integrative di retribu-
zione collegate al rendimento individuale e collettivo r_1c3nché alla
produttivitd generale di azienda, riconoscendo la necessita cl}e all'a
determinazione e alla realizzazione di tali forme integrative di retr-
buzione si addivenga mediante una consultazione sistematica ¢ orga-
nizzativa tra lavoratori ¢ imprenditori, sia sul piano aziendale che
di settore;

255



D) invita la Segreteria confederale a proseguire e ad intensi-
ficare a tale scopo i contatti con la Confindustria;

6) ritiene necessario un ampio lavoro di divulgazione di tali
indirizzi e di preparazione di esperti che possano costituire elemento
di guida per coloro che saranno chiamati a dare il loro contributo
all’attuazione dei sistemi proposti;

7) in ordine ai problemi pid immediati, Pazione dellar CISL

deve perseguire i seguenti obiettivi;

a) immediata revisione del sistema dei premi ed incentivi
di produzione per correggere le gravi lacune rilevate nella pratica
applicazione del sistema;

b) per i cottimi si realizzi un perfezionamento contrattuale
di minimi garantiti, meglio collegato col volume totale delle retri-
buzioni, ed in particolar modo una fissazione sindacale delle tariffe
di cottimo con la determinazione dei sistemi di intervento ¢ di con-
trollo al fine di ottenere il rispetto di quanto concordato;

¢) urgente attuazione delle rivendicazioni gia presentate dalla
CISL per una equa rivalutazione e il miglioramento perequativo
degli assegni familiari;

d) venga richiesta la rivalutazione del sussidio di disoccupa-
zione con aliquota differenziata a favore del disoccupato capo fa-
miglia.

Inoltre, in conformitd a quanto & contenuto nella mozione di Bari,
afferma la esigenza di ricercare, per le diverse categorie, le eventuali
zone di operabilitd nei confronti di alcuni istituti contrattuali per i
necessari perfezionamenti, unitamente ad una adeguata azione)a
tutela delle categorie depresse.
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SESSIONE IV - ROMA, 14-15 DICEMBRE 1951

2. Dichiarazione sugli emendamenti apportati ds.ll
Senato alla legge di riforma dei eontratti agrari

II"Comitato esccutivo della CISL riunito in Roma nei giorni 14
¢ 15 dicembre 1951 presa conoscenza dt.‘:ﬂc mutllz!zmm c_he i S_cnato
sta apportando alla legge di riforma sui contratti agrari, ‘speme per
quanto riguarda la giusta causa e la rescissione in 1:ronc<.),l o

preoccupato per Je conseguenze che dcrlverepbcro ai av;ra ri
delle categorie intcrcssatcd 1;1161 1ca.so che tale orientamento dovesse
i i tto il testo della legge;
mfrl';::fri?crﬁat: la validita delle pr%)ioste elaborate e presentate dalla
CIsSt)t;)‘ﬁneh le gravi responsabilitd a cui va il}contro i Par-la_m.cr_lto,
con la modifica sostanziale di un progetto di _leggc la cui mmz_l.lc
ispirazione e formulazione costituiva la prova di un promettente ntl-
dirizzo sociale della politica inaugurata in Italia dalla risorgente

democrazia.
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SESSIONE, IV - ROMA, 14-15 DICEMERE 1951

3. Appello al Governo sulla stabilizzazione dei prezzi

Il Comitato esccutivo della GISL riunito in Roma il 15 dicem-
bre 1951, richiama I’attenzione degli organi governativi affinché siano
presi in considerazione i provvedimenti proposti dalla CISL con le
sue memorie (Consiglio generale, Bari, 1950) al fine dj ottenere:

1) il controllo del mercato interno in tutti i gradi dalle materie
prime al processo successivo, nei mezzi consentiti e nella strumen-
tazione da predisporre;

2) razionalizzazione del mercato al minuto ({limitazione della
gamma di qualitd dei manufatti tipo, ecc.);

3) predisposizione tecnica ed amministrativa di un piano per
assicurare i generi primari di consumo;

4) appoggio alla creazione di enti comunali e di cooperative di
consumo,

Sul piano delle attuazioni pratiche dell’indirizzo che la CISL per=
segue per la stabilizzazione dej prezzi, il Comitato esecutivo ricono-
sce la necessitd di realizzare una vasta campagna propagandistica
diretta a creare le condizionj psicologiche per combattere ogni forma
di speculazione e ogni tendenza al rialzo dei prezzi,

Il Comitato esecutivo da mandato alla Segreteria-confedérale di
claborare ed attuare tale Campagna, strumentata con“i criterj pub-
blicitari pit idonei, tenendo presente che la strumentazione deve
realizzare una progressiva e intensa polarizzazione dell'opinione pub-

blica attorno all’azione che ia, CISL propugna per la stability del
costo della vita.
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SESSIONE IV - ROMA, 14-15 DICEMBRE 1551

4. Ordine del giorno sugli assegni familiari nel
settore agricolo

Ii Comitato esecutivo della CISL esaminata la situazione sala-
riale in atto nel settore dell’agricoltura; . _

considerato che & necessario addivenire al pil‘:_prcsto, in scd-e con-
trattuale, alla stipulazione di un accox:do- che fissi, su base nazlonalt‘:,
i salari minimi per le cosiddette provincie depresse del centro meri-

i "Ttalia; o
dlor?livc}ato inoitre che malgrado gli accordi di' m-assi‘ma stabﬂm.c?n
la Confagricoltura, soltanto in qualche provincia & stato possibile
concordare ['applicazione o *l’adcguamcnto‘ c_le_lla s.cala mobile in
agricoltura, sollecita la Confagricoltura a.d iniziare immediate trat-
tative con le organizzazioni dei lavoratori allq scopo di ﬁssarff uno
speciale congegno di scala mobile da estendersi a tutte le provincie;

richiama infine Pattenzione dei competenti Ministeri sulla urgente
necessita di adeguare gli assegni famiglia_ri dei I.avoratorl agricoli a
quelli attualmente in vigore nel settore industriale.
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Comitato esecutivo

Sessione I'- Roma, 8-10 febbraio 1952

1. Delibera &'invic di condoglianze ai sindacati inglesi per la scom-
parsaydi Re Giorgio VI . ., . . | |,

2y Risoluzione sulla politica salariale nel settore industriale

Sessione II - Rorna, 20-21 marzo 1952

Pomoo e,

Sessione II1 - Roma, 8-9 aprile 1952

1 Risoluzione sulle misure da adottare per il rinnovo delle commis-
sioni interne di fabhrica .
2. Delibera sull'inquadramento dei panettieri

3. Ratifica dell’attivity della Segreteria confederale circa gli assegni
familiai . . . 7, ] .0 e .

Sessione IV - Roma, 15 luglio 1952

- L. Appello ai lavoratori americani

2. Delibera sulla costituzione della Federazione pensionati .

Sessione V - Milano, 5-6 settembre 1952

L. Mozione sulla eliminazione delle anomalie provinciali nella inden-
nitd di contingenza e sul controllo della scala mobile salariale .

2. Ordine del giomo sullo sciopero generale di Genova .

on
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3. Ordine del giorno per.la nomina dei rappresentanti della CISL nei
consigli di amministrazione di enti pubblici

4. Mozione sul tesseramento . . .

5. Mozione sulla opportunith della ricostituzione dei collegi probivirali
per la composizione delle controversie di lavoro . e

Sessione VI - Roma, 21 novembre 1952

1. Delibera di accoglimento della Federazione nazionale pensionati
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SESSIONE I - ROMA, 8-10 FEBBRAIO 1952

1. Delibera di invio di condoglianzé ai Sindacati
Inglesi per la scomparsa di Re Giorgio VI

Il Comitato esecutivo della CISL ha deliberato di inviare® ai
Sindacati inglesi un telegramma di condoglianze per la morte di
guente: « Comitato esecutivo CISL oggi riunito sensibile lutto gran-
de popolo inglese esprime partecipazione nostro cordoglio nazio-
nale. Pastore ». .
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SESSIONE I - ROMA, 8-10 FEBBRAIO 1952

2. Risoluzione sulla politica salariale nel settore
industriale

I Comitato esecutivo della CISL riunitosi in Roma nei giorni
8, 9, 10 corr., udita la relazione della Segreteria confederale sulla
situazione sindacale;

constatato come la situazione attuale nel Paese confermi la validiti
della impostazione pili volte enunciata dalla CISL in ordine alla poli-
tica economica specie per quanto riguarda la difesa ¢ la elevazione
del potere d’acquisto del salario dei lavoratori;

approva I'azione sin qui sviluppata dalla Segreteria confederale
sia_nei confronti delle organizzazioni sindacali padronali sia nei
confronti del Governo, plaudendo in modo particolare all’azione
condotta dalla CISL e dai deputati sindacalisti in favore dei amis
glioramenti ai pubblici dipendenti;

esprime P'esigenza primaria di una intransigente difesa del salario
reale dei lavoratori di fronte ad ogni minaccia che possa {prospet-
tarsi sia in conseguenza di un rialzo dei prezzi sia comé effetto di
rivendicazioni salariali di natura demagogica, certo di rendersi in-
terprete della volontd dei lavoratori italiani di non ‘ricadere nelle
spire di una rincorsa ascensionale tra prezzi e salariy'sicuro incen-

- tivo alla inflazione.

In ordine ai singoli aspetti dell’azione sindacale in corso assume
le seguenti decisioni:

1) la rivalutazione e il miglioramento perequativo degli assegni
familiari vanno perseguiti dalla CISL con la massima decisione. In
modo particolarissimo va considerato Iadeguamento di tali assegni
per 1 lavoratori dell’agricoltura, non solo perche cid costituisce la
migliore e pit immediata possibilith di riabilitazione retributiva in
tale settore ma anche per il benefico effetto che cid potra avere
come tonificazione della domanda sul mercato italiano;

266

2) in ordine ad alcuni aspetti negativi della rispondenza della
scala mobile al suo scopo essenziale di adeguare la retribuzione dei
lavoratori alle variazioni del costo della vita ed in conseguenza del-
Paccertata scarsa efficienza degli organi rilevatori dei prezzi, si pon-
ga, in accordo con gli enti a ¢id preposti, 'esigenza di una accurata
revisione degli strumenti di rilevazione. La CISL per suo conto
provvedera a potenziare ed a rendere maggiormente efficienti i mezzi
per un severo ed obiettivo controllo del meccanismo delle rilevazioni
det prezzi al minuto.

Il eongegno di scala mobile in atto, nel suo complesso, ed in mode
particolare/il bilancio dei consumi che forma parte integrante del-
l'accordo sara comunque sottoposto ad un approfondito esame per
accertare, in modo precipuo per quanto riguarda il bilancio, la ri-
spondenza alla realtd dei consumi del lavoratore medio “italiano.
Tale esame dovra essere effettuato con il concorso di rappresentanti
delle provincie maggiormente tipiche sotto Faspetto dei consumi.

La Segreteria confederale dovra, in ogni caso, considerarsi impe-
gnata in occasione della revisione dell'accordo, a richiedere una
organica revisione delle contingenze base delle singole provincie,
alcune delle quali ingiustificatamente depresse.

Per quanto riguarda I'applicazione della scala mobile in agricok
tura, con riferimento alle trattative in corso, si impegna la delegazione
della CISL a non derogare dal principio che, agli effetti del calcolo
dell’indice, sia assunto come base di partenza il bimestre novembre-
dicembre 1950, in analogia con quanto attuato nei settori dell’indu-
stria e del commercio: in alcune provincie infatti Iapplicazione in
tal senso del congegno della scala mobile & gia in atto da tempo,
Faccoglimento di tale decorrenza appare I'unico mezzo per attenuare;
seppure in minima parte, gli inconcepibili squilibri territoriali nella
retribuzione dei lavoratori dipendenti in agricoltura.

La necessita di uniformare, per quanto possibile, la situazione dei
lavoratori di tutti i settori agli effetti dell’applicazione della scala
mobile comporta indubbiamente I'obbligo per la CISL di agire
perché sia tempestivamente realizzato Iimpegna del Governo di ade-_
guare volta per volla la retribuzione dei dipendenti pubblici allé
variazioni del costo della vita; '

3) la Segreteria confederale, in occasione dei contatti in corso
con la CGII relativamente al miglioramento delle forme di retribu-
zione a rendimento e alla introduzione di forme di retribuzione
collegate alla produttivith generale di impresa, ponga in modo par-
ticolare T'accento sulla istanza della revisione della disciplina dei
cottimi, riaffermando, in ogni caso, la necessita che lo studio e Iappli-
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cazione di forme retributive di tal genere siano attuate con la
partecipazione dei lavoratori;

4) sul piano della politica produttivistica si ribadisce I'istanza
della costituzione dei comitati misti di produzione in sede aziendale
quale logico completamento, tra I’altro, dell’orientamento gia assunto
nel Paese con la costituzione del Comitato Nazionale della Produt-
tivitd. L’accoglimento di tale istanza potra costituire reale dimostra-
zione della volontd degli imprenditori di dare il loro contributo allo
sforzo dei lavoratori democratici per una ripresa produttiva del
Paesc;

5) le unioni provinciali sono impegnate per un sempre maggior
sviluppo della campagna che la CISL conduce, per la riduzione dei
prezzi. A questo riguardo si richiede in modo particolare Iintervento
del Governo per I'immissione sul mercato di generi di prima ne-
cessitd a prezzi e qualitd standard.

1l meccanismo di tale immissione, per generi non alimentari,
potrd basarsi sullattribuzione di commesse interne da parte dello
Stato, ad aziende sia private che controllate dallo Stato, per la
produzione di articoli con prezzo tipo fissato sulla base dei costi
economici, costi che potranno essere migliorati con Ta fornitura diretta,
alle predette aziende, di materie prime da trasformare. L’erogazione
di tali generi il cui prezzo di vendita & prefissato, potrd attuarsi
attraverso speciali enti, attraverso il normale sistema commerciale
€ con sistemi misti. '

_ Dovra essere richiesta all'uopo, attraverso le rispettive organizzas
zioni sindacali, la collaborazione delle categorie degli industriali. ¢
dei commercianti;

6) venga sviluppata opportuna azione, sia nei contatti.-in corso

col Governo, sia, eventualmente, in sede parlamentare perche nella
elaborazione legislativa dello schema di provvedimente concernente
il programma di investimenti per la lotta contro la disoccupazione,
approvato dal Consiglio dei Ministri il 21-1-1952, si tenga conto
delle osservazioni cautelative gid fatte presenti dalla CISL con il
documento trasmesso al Presidente del Consiglio in data 4 feb-
braio 1952.
" In modo particolare dovr essere prospettata agli organi di Go-
verno l'assoluta necessitd di una oculata sorveglianza e di efficaci
interventi allo scopo di impedire che Paumento del 49% del costo
del Iavoro conseguente al provvedimento succitato, possa produrre
ripercussioni speculative sul livello dei prezzi;
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7) in ordine alla riattivazione delle attrezzature produttive_ del
Pacse, la CISL impegni gli organi competenti a swlt.lppare 1)azxo'r1e
pil idonea per ottenere le commesse estere e l’m?lu,?lope de]l_ It_:aha:
nella misura pitt ampia possibile, nel piano degl_l aiuti previsti da§
paesi democratici a tal fine, allo scopo di alleviare '(‘21?.].10 stato di
depressione le nostre industrie, perseguendo una Eol_mca _gencr'ale
economica che sia al massimo di produttivita e di investimenti e
non di risparmio ¢ di tesaurizzazione.
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SESSIONE 1I ROMA 20-21 MARZO 1952

Il Comitato csecuti‘vo ha approvato le proposte verbalmente pre-
sentate dalla Segreteria generale sugli argomenti qui sotto indicati:

1) ribasso dei prezzi;

2) difesa del salario dei lavoratori.
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SESSIONE IIT - ROMA, 8-9 APRILE 1952

1. Risoluzione sulle misure da adottare per il rin-
novo dell’'accordo sulle commissioni interne di
fabbrica

TI-Comitato esecutive della CISL nella sua riunione dell’8-9 aprile
1952, dopo avere approfondito esame del problema delle commis-
sioni interne, sia in ordine alla urgenza di una sua definitiva regola-
mentazione, sia in ordine all’attivitd necessaria per il suo potenzia-
mento, ha preso le seguenti decisioni:

1) ¢ indispensabile ed urgente giungere ad una pronta rinno-
vazione dell’accordo delle commissioni interne. A tale scopo la
Segreteria deve intensificare la sua opera in tutte le direzioni;

a) sia promuovendo incontri con le altre organizzazioni dei
lavoratori per risolvere le questioni ancora controverse circa il sistema
di elezione dei membri delle CI;

b) sia promuovendo incontri con la CGII per la conclusione
dell’'accordo generale in sostituzione di quello 7 agosto 1947.

A questo proposito si dd mandato alla Segreteria confederale di
sostenere che Taccordo elettorale, tenuto presente quanto & stato
concordato a Torino ed in altre zone, garantisca una adeguata
rappresentanza agli impiegati. Invita pure la Segreteria ad insistere
per ottenere che il criterio di maggioranza assoluta dei membri,
maggioranza assoluta dei voti di lista, non falsi il reale significato
delle elezioni che debbono considerarsi distinte, operai ed impiegati,
anche se i membri risultanti eletti da queste due elezioni dovranno
poi comporre la commissione interna unitaria. Per l'utilizzazione dei
resti & d'accordo nel sostenere che la minoranza potrd avere una
rappresentanza solo se avra raggiunte almeno il 50% del quoziente.

Invita comunque la Segreteria, nel caso non fosse possibile giungere
ad un accordo fra le organizzazioni in breve tempo, di chiedere che
la discussione con la CGII avvenga sui diversi testi. L’essenziale
¢ che si faccia presto.
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Considerato che listituto delle commissioni interne, nonostante
tutto, resta sempre un efficace e valido strumento al servizio della
causa dei lavoratori che & servito nel passato ¢ che ancora servira
alla tutela dei suoi piu vitali interessi, afferma:

1) Tistituto delle commissioni interne deve essere tutelato, difeso
¢ potenziato in ogni mezzo e sotto forma;

2) Tesigenza di curare in modo particolare i lavoratori che
gid fanno parte delle commissioni interne e la formazione di altri che
potrebbero essere eletti al fine di consentire ai nostri rappresentanti
di svolgere la loro attiviti con competenza.

Per raggiungere questo fine ravvisa 'opportunita di istituire corsi
appositi in tutte le zone d’Italia ove se ne ravvisera la necessiti.
La formazione degli istruttori, i programmi didattici, 'azione di
propaganda, a questo scopo dovranno essere particolarmente curati
dall’apposito ufficio « attivisti e commissioni interne »; il tutto
sotto la sorveglianza e con la preventiva approvazione della Segre-
teria confederale;

3) la necessita di ottenere che i nostri lavoratori possano libe-
ramente affermare la loro volonta ed il loro pensiero nella elezione
delle commissioni interne, esigono che venga organizzata una pilt
intensa e caplllarc propaganda durante le elezioni dei membri delle
comrmissioni stesse,

Ritenuto che deve diventare norma inderogabile che il rinnovo
dei membri delle commissioni interne si effettui allo scadere
dell’'anno di carica, si fa voti che le elezioni dei membri delle 'com-
missioni interne venga attuata seguendo le procedure concordate,

alle singole scadenze, ¢ per le singole aziende, senza uno speciale e

particolare coordinamento oltre quello naturale richiesto dalla esi-
genza di ottenere il massimo risultato col minimo, sforzo.

Le elezioni contemporanee per tutti i settori o perwparte di settori
od anche per un solo settore merceologico, cosi.come quelli regionali
o provinciali, allo stato delle cose e nella presente situazione sinda-
cale non sono consigliabili, anzi in un certo senso potrebbero essere
pregiudizievoli ai fini che noi vorremmo raggiungere anche se po-
trebbe allettarci una vasta intensa campagna con la mobilitazione
della opinione pubblica;

4) poiché la necessitd di avere una completa e precisa docu-
mentazione statistica sulle commissioni interne, anche per lo studio
comparato delle situazioni aziendali, locali e di settore, si & appalesata
estremmamente utile ai fini interni ed internazionali, il Comitato
esecutivo impegna formalmente i segretari delle federazioni e dei
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sindacati nazionali, oltre che le unioni provinciali con le rispettive
organizzazioni periferiche, a segnalare con la massima tempestivita
e scrupolositd alla Segreteria confederale i dati che saranno richiesti
o quegli altri che fossero ritenuti necessari alla Confederazione, per
avere un esatto quadro della situazione;

5) ritenuto altresi che per il buon funzionamento delle com-
missioni interne & necessario, anzi indispensabile, che i membri eletti
vengano esonerati, per quanto possibile e consentito dalle situazioni
aziendali, dagli altri compiti non propriamente attinenti alle fun-
zioni delle commissioni interne, ed altresi che i membri delle com-
misgioni_intérne trovino nellinterno dell’azienda un pit efficace
sostegho 'da parte dei lavoratori e delle organizzazioni, si ritiene
epportina la istituzione di delegati sindacali di azienda, (nominati
dai sindacati provinciali di categoria in accordo con le unioni} che
debbano svolgere un’attivitd organizzativa e di propaganda sindacale
e coordinare I'azione dei collettori, ecc.

Tali delegati sindacali d’azienda potranno scegliersi collaboratori -
di reparto in numero adeguato. La particolarita dei compiti, anche
al fine di evitare in modo assoluto gualsiasi contrasto ai membri
delle commissioni interne, dovranno essere elaborati dall’ufficio atti-
visti e commissioni interne ed approvato dalla Segreteria confederale;

6) premesso che le commissioni interne non sono organi sin-
dacali, né organi che possano in qualsiasi modo sostituire il sinda-
cato nelle sue specifiche funzioni, si riconferma che i compiti delle
commissioni interne sono quelli ad esse attribuiti dall’art. 2 del-
Paccordo 7-8-1947 ¢ che in via di massima vengono conservati.
Quindi le commissioni interne non possono e non debbono stipulare
accordi che rechino pregiudizio ai contratti sindacali in atto, neé
promuovere agitazioni che determinine situazioni sindacali pre-
giudizievoli.

Al fine poi di eliminare qualsiasi dubbio in proposito si conferma
che i compiti previsti per i comitati misti di produzione non dimi-
nuiscono, né sostituiscono, né interferiscono coi compiti delle com-
missioni interne.
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SESSIONE III - ROMA, 8-9 APRILE 1952

2. Delibera sull’inquadramento dei panettieri

Il Comitato esccutivo ha deciso di delegare alla Segreteria la
trattazione del problema e la decisione sentendo un rappresentante
~degli alimentaristi e uno del commercio.
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SESSIONE IIT - ROMA, 8-9 APRILE 1952

3. Ratifica dell’attivita della Segreteria confederale
circa gli assegni familiari

I Comitato esecutivo della CISL riunito nei giorni 8 € 9 aprile,
nel prendere atto degli ultimi sviluppi della battaglia sindacale in
corso, approva I'atteggiamento preciso ed energico tenuto dalla Se-
greteria confederale. Riconferma alla stessa il mandato di passare
con urgenza all’azione sindacale preannunciata qualora sul problema
degli assegni familiari Pintervento in atto da parte del Ministero del
Lavoro, non porti alla integrale realizzazione delle richieste pre-
sentate.
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SESSIONE 1V - ROMA, 15 LUGLIO 1952

1. Appello ai lavoratori americani

La CISL accoglie con vivo compiacimento appello che le con-
sorelle organizzazioni statunitensi, 'AFL e il CIO, hannc rivolto
congiuntamente alle organizzazioni italiane democratiche per una
loro operante collaborazione in difesa della democrazia contro le
minacce delle forze totalitarie e nell’azione rivolta a conquistare
sempre pit larghe aliquote di lavoratori al libero movimento
sindacale.

La CISL, nel replicare con altrettanto spirito fraterno all’appello
rivoltole, non pud non rilevare preliminarmente e con profonda
soddisfazione il significato che acquista questa identitd di vedute e
con questo comune orientamento delle due grandi organizzazioni
sindacali americane sui fondamentali problemi di indirizzo del mo-
vimento operaio italiano; orientamento, che riconosce il grave, Ti-
schio insito nel favorire il frazionamento delle forze del lavoro ri-
bellatesi alla soggezione ed al metodo comunista e postula Fistanza
di promuovere la pili larga concentrazione possibile, sulla base.di un

rigoroso ¢ infrangibile rispetto dei principi della indipendenza e della’

democrazia, di tutti i lavoratori che non obbediscono'alla disciplina
del Cominform.

La CISL ravvisa in questa cormunanza dicorientamento delle due
centrali sindacali statunitensi un lusinghiero ed\autorevole riconosci-
mento ed un pieno consenso alla propria azione ed alla propria
fondamentale ragion d’essere. Va infatti ricordato che la CISL
nacque il 1° maggio 1950, attraverso l'unificazione delle forze del
lavoro ribellatesi ai metodi e all’obbedienza del sindacalismo comu-
nista, per dar vita, primo esempio autorevole nella storia del movi-
mento sindacale italiano, ad un movimento operaio unitario, assolu-
tamente libero e indipendente da ogni soggezione o legame verso
forze esterne, politiche o religiose. A questo riguardo va rilevato
subito che lo sforzo teso a riunire in un unico fronte tutte le forze
del lavoro democratiche jtaliane riusci sostanzialmente anche se, per
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motivi pitt volte storicamente precisati € ben noti alle duc organizza-
zioni statunitensi, nonché alla CISL Internazionale, so!t?.ntq un
gruppo di dirigenti sindacali non ader_i al processo di umflcazmn.e‘.

Orbene, questo processo di unificazione, ormai coronato dal gia
confortante consenso di circa due milioni di lavoratori, non & certo
stato gratuito dono delle circostanze, ma ha rappresentato e tuttora
rappresenta una lenta ¢ onerosa conquista, ma'tqr‘latzz' d§ non levi
sacrifici di ogni genere ¢ di consapevoli au.tolmutazmn} da parte
dei dirigenti ¢ dei lavoratori nel far confluire nel pensiero e pclj
azione sindacale le particolari istanze delle proprie convinzioni
politiche: O ]

Ed anche/a questo punto ci si consentira di precisare che, per
unanifne volontd degli organi e degli associati della CISL, e per
tassative disposizioni statutarie, non esistono, né potrebbero esistere,
allinterno della CISL correnti che mirino a legare in qualche modo
ii*libero movimento sindacale italiano alle esigenze del'uno o del-
laltro partito politico. E da aggiungerc che, r.csasi a suo tempo
impossibile P'ulteriore convivenza con le forze sindacali comuniste,
le forze democratiche, operata la separazione in fasi successive, tesero
subito alla loro riunificazione nella grande famiglia della CISL attor-
no ad una formula nuova, per I'Italia, di organizzazione sindaciﬂe:
quella che ripudia in modo categorico le discriminazioni ideolpglc}}c
¢ ripudia ogni ¢ qualsiasi interferenza di forze esterne nella propria
vita e nella determinazione dei propri orientamenti programmaticl.
Fu di conforto, anche allora, Yidentita di vedute del CIO ¢ c!el—
IAFL sulla raggiunta unificazione in seno alla “CISL. La ragion
d’essere della CISL fu ed & tutta qui, in questo podeross sforzo di
ricostruire una coscienza sindacale dei lavoratori italiani, e conferire
al sindacato i connotati inconfondibili della sua completa indipen-
denza, della sua assoluta autonomia. E questo processo, ormai affer-
matosi positivamente, ha logicamente determinato Fesistenza, In
Ttalia, di una classe dirigente sindacale veramente consapevole della
esigenza di un movimento operaio libero da impostazioni e da ca-
ratterizzazioni di una particolare ideologia partitica e convinta della
permanente necessita defl’unitd organica di tutte le forze del lavorq
democratico; unitd, che scongiuri il grave pericolo della csistcr}za di
sindacati di colore, ideologici o comunque legati a esigenze di par-
titi o di confessioni religiose; pericoli che hanno aspetti di gravita
non solo sui singoli piani nazionali, ma anche sul piu vasto piano
internazionale in quanto ogni indulgenza o incoraggiamento offerti
alla nascita e al consolidamento di movimenti sindacali ispirati a
particolari ideologie di parte non pud che favorire la nascita di
altri sindacati, di altra obbedienza ideologica, con evidente nuovo
frazionamento anche in campo internazionale.
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E con cid non si vuole certo affermare che il movimento sinda-
cale debba essere agnostico di fronte ai problemi politici. St afferma
soltanto che il sindacato deve agire con indipendenza dalle partico-
lari esigenze ed ai particolari programmi dei partiti politici.

Per tutti questi motivi, la CISL, che ¢ nata dalla duplice matrice
della unita delle forze democratiche del lavoro ¢ della indipendenza
del sindacato, non solo accoglie con pieno favore I'appello rivolto
dall’AFL e dal CIO, ma, conseguente al fondamentale principio
che la informa, esprime la convinzione che una collaborazione sotto
forma di patto di unitd di azione tra le due organizzazioni sindacali
democratiche italiane, rischierebbe di non risolvere il grande pro-
blema della costituzione di un poderoso fronte unico democratico
di lavoratori, ma ne cristallizzerebbe anzi la divisione; fronte unico,
necessario per chiarire in mode definitivo la situazione sindacale in
Italia e polarizzare, riattivare fa fiducia dei milioni e milioni di
lavoratori delusi e scettici, ancora assenti dalfla vita sindacale. Per-
tanto, la CISL, nell’accogliere I'invito alla collaborazione con la
UIL, propone che le due organizzazioni inizino T'azione e la discus-
sione per I'esame dei problemi concernenti la loro unificazione, nella
convinzione che seguendo tale direttiva & possibile realizzare una
unita di azione assai pi valida e consistente di ogni patto scritto,
ed accelerare quel processo di unificazione organica di tutti i lavo-
ratori democratici che & al fondamento dei nostri principi, che &
nei voti delle due centrali statunitensi ¢ che risponde alla esigenza
della valida difesa degli interessi dei lavoratori e della democrazia
delle forze eversive che operano nel nostro Paese.

Il perdurare di un dualismo sindacale democratico, infatti, dn-
genera nuovo scetticismo e nuova confusione nei lavoratori, ai quali
occorre offrire una unica e semplice scelta: o il sindacato comunista
o il sindacato libero e democratico. Non solo, ma il perdurare di
due organismi democratici potrebbe suscitare nel tempo, per natu-
rale reazione, I'istanza della nascita di un movimento di intonazione
ideologica, offrendone la legittimazione, con evidente e disastroso
riflesso anche sul piano internazionale.

Il CIO e ’AFL, nel rivolgere ora l'invito alla unita tra la CISL
e la UIL, confortano questa nostra consapevolezza, riconoscendo
la necessitd di un unico grande organismo sindacale libero in Italia
ed il rischio insito in una frammentazione delle forze sindacali de-
mocratiche. Di cidé la CISL non puo che prendere atto con viva
soddisfazione e, nel rinnovare la proposta di avviare nel pitt breve
tempo il processo di unificazione con la UIL, rivolge all’AFL ed
al CIO un caloroso messaggio di solidarietd ed amicizia.

In data 24 maggio 1952 & stata pubblicata una dichiarazione
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sulla situazione del movimento sindacale italiano, approvata con-
giuntamente dall’American Federation of Labor (AFL) e dal Con-
gress of Industrial Organizations (CIO). Per sottoporla all’Esecu-
tivo confederale abbiamo richiesto la dichiarazione al’AFL. La
stessa ci & stata rimessa nel seguente testo:

Il sindacalismo americano ha seguito col pili vivo interesse e
con sentimento amichevole gli sforzi dei lavoratori italiani, alla fine
della guerra, di edificare un movimento sindacale unito, libero € de-

_mocratico, per la difesa ed il miglioramento delle condizioni di vita

del lavoro italiano.

Il sindacalismo americano si rende conto delle molte difficolta
cui si urtano i lavoratori italiani nella realizzazione di questo obiet-
tivo. In aggiunta alle difficoltd normali che le lotte sindacali incon-
trano~nella moderna societd industriale, i lavoratori italiani hanne
di fronté anche il compito di por fine al dominio che i comunisti
esercitano nei settori sostanziali del movimento sindacale italiano,
Tale dominio fu conseguito con l'ingannc e la malizia nei giorni
della liberazione d’Italia. In quel periodo, il partito comunista d’Ita-
lia, seguendo gli ordini di Mosca, fece il fronte unice con altre
sezioni del movimento sindacale italiano per ereare una nuova cen-
trale sindacale, che prese il nome di CGIL. Una volta riusciti in
questo, i comunisti ed i loro satelliti si consolidarono in tutte le
posizioni strategiche dominanti della CGIL, e delle filiali di questa, .
allo scopo di usare € manipolare i sindacati al servizio del Cremlino.

11 fronte unico dei comunisti si risolse in una trappola e in una
delusione. I dirigenti sindacalisti indipendenti, democristiani, socia-
listi e repubblicani, si trovarono raggirati ed impotenti in seno alla
CGIL, nell'impossibilita di fare della CGIL un movimento sindacale
genuino, al servizio degli interessi dei lavoratori. Essi altra via di
uscita non ebbero che quella di romperla con la CGIL e di dar vita
ad un nuovo movimento sindacale, libero e democratico. Coraggio
e fede furono necessari per questa rottura, giacché vi era il compito
formidabile di dover creare un movimento sindacale, non solo dalle
fondamenta, ma anche di fronte ad una organizzazione controllata
dai comunisti potentemente trincerata, bene equipaggiata ¢ bene
finanziata.

Il primo compito di fronte al quale i coraggiosi esponenti del
sindacalismo libero si trovarono fu di unire i diversi elementi, repub-
blicani, socialisti, cattolici ed indipendenti. Per varie ragioni gli
elementi sindacalisti democratici d’Italia non riuscirono ad accordarsi.
Nel 1950, sorsero due centrali sindacali: la CISL, basata sul prin-
cipic che gli interessi dei lavoratori possono essere difesi meglio da
una organizzazione sindacale non legata a nessun partito politico
o credo, e la UIL, i cui membri in maggioranza sono socialisti.
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Molti tentativi furono fatti dagli italiani, dalla Confederazione
Internazionale Sindacati Liberi, e dai sindacati degli altri paesi, per

Yunificazione della CISL e della UIL in una sola, possente orga- -

nizzazione. Rincresce all’AFL ed al CIO che tale obiettivo non sia
stato raggiunto, giacché essi ritengono che l'unitiy organica degli
clementi sindacalisti democratici d’Italia, a prescindere dalla loro
affiliazione politica o confessionale, offra la migliore speranza di
potere migliorare le condizioni dei lavoratori italiani e di metter
fine al dominio dei comunisti sul movimento sindacale italiano.
Ora, la CISL e la UIL sono ambedue affiliate alla Confederazione
Internazionale dei Sindacati Liberi, AFL ed il CIO rivolgono alle
due organizzazioni l'appello di collaborare assieme in buona fede
sulla base delPunithd ‘d’azione, in modo da affrettare Parrivo del
giorno in cui 'unitA organica sard realizzata. L’AFL ed il CIO

chiedono alle due organizzazioni suddette di stipulare un accordo -

onorevole, in armonia con le proposte fatte dalla CISL Internazio-
nale; rispettarsi reciprocamente, astenersi dagli attacchi a vicenda,
evitare gli sconfinamenti negli effettivi, astenersi da ogni collabo-
razione con la CGIL, ¢ lavorare assicme in buona fede nell’interesse
della classe lavoratrice italiana.

L’AFL e il CIO sono preoccupati delle attivitd di certi individui
e di certi gruppi, dentro e fuori della CISL e della UIL, i quali
cercano di fare di queste organizzazioni sindacali dei semplici pen-
dagli dei partiti politici. L’AFL e il CIO, ritengono che i sindacati
dovrebbero interessarsi attivamente alla politica ed agli sviluppi po-
litici. Ma il movimento sindacale, nel campo dell’azione politica,
deve mantenere gelosamente la propria indipendenza, la propria
libertd d’azione e di critica, ed osteggiare ogni forza politica o/con-
fessionale, ogni forza estranea, che cerchi di servirsi del movimento
sindacale per i fini particolari della propria organizzazione.

L’AFL e il CIO rivolgono alla CISL ed alla UIL Pappello di
addivenire ad una intesa amichevole per lavorare assieme nel co-
mune interesse del movimento sindacale italiano. Auspichiamo  al
giorno in cui il lavoro italiano sard servito da.un solo, potente,
democratico movimento sindacale, il quale avrd una funzione de-
cisiva nel consolidamento della democrazia in Italia, oggi minacciata
dalle forze comuniste e neofasciste.

280

SESSIONE IV - ROMA, 15 LUGLIO 1952

2. Delibera sulla costituzione della Federazione
pensionati

Il "Comitato esecutivo, dopo aver esaminato la situazione deter-
minatasi nella federazione pensionati, delibera di considerare, a
norma dello statuto, revocata 'adesione data dalla CISL. aII’.attua.l(?
federazione pensionati ¢ di promuovere I'immediata costituzione di
una nuova Federazione pensionati.
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SESSIONE V . MILANO, 5-6 SETTEMBRE 1952

1. Mozione sulla eliminazione delle anomalie pro-
vinciali nella indennitd di contingenza e sul
controllo della scala mobile salariale

L’Esecutivo della CISL, riunito in Milano nei giorni 5-6 settembre,
udite le relazioni di Storti e di Parri sulla situazione sindacale e
sullo stato delle varie trattative in corso nei settori dellindustria e
dell’agricoltura;

esaminata approfonditamente la situazione deila contingenza, sia
in ordine ad alcune situazioni provinciali anomale tuttora esistenti,
sia in ordine all’andamento del congegno di scala mobile;

delibera di intensificare la propria azione di controllo e dj seguito
per quanto riguarda Paccertamento della rispondenza del mecca-
nismo di scala mobile in atto, alle reali variazioni del costo della
vita ed in particolare, di svolgere un’azione perché le operazioni di
rilevazione dei prezzi al minuto, che costituiscono la base per il
buon {unzionamento della scala mobile stessa, vengano effettuate
con la maggiore cura e scrupolo possibile, impegnandosi, tra I'altro,
ad effettuare opportuni corsi di aggiornamento per quei rappresen-
tanti dei lavoratori che partecipano a tali operazioni nelle"commis-
sioni provinciali esistenti nelle sedici regioni, nei rispettivi ca-
poluoghi;

ritiene necessario e doveroso provvedere a regolarizzare quelle
situazioni provinciali anomale, per quanto riguarda Ia misura della
contingenza, che creano tuttora squilibri non giustificabili tra le
retribuzioni complessive di lavoratori, anche delle stesse categorie
professionali, nell’ambito di zone territoriali circoscritte e di pro-
vincie finitime.

Nel confermare ancora una volta Ia propria volontd di rispettare
gli accordi stipulati, stima perd possibile e necessario provvedere a
definire un accordo con 1a controparte per le situazioni di tale
stato pilt stridenti, tanto pitt che oggi, essendo in corso trattative
per il conglobamento delle varie voci della retribuzione, ci si avvia
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ad una logica, seppur graduale, normalizzazione della situazione
retributiva dei lavoratori;

conferma la assoluta necessitd di una immediata ripresa delle
trattative per la stipula di un accordo sulle commissioni interne e
per il conglobamento delle voci della retribuzionc, e da mandatp
alla Segreteria confederale di provvedere energicamente e tempesti-
vamente al riguardo, in modo particolare con la richiesta di una
sollecita costituzione della commissione tecnica prevista dall’accor-
do interconfederale del 14 giugno u.s. ,

In ordine alla ripresa di tali trattative, 'Esecutivo ritiene di dover
far rilevaré.come non si tratti di istanze o di iniziative nuove dei
lavoratori e delle loro organizzazioni sindacali, ma della normale
continuazione e del completamento previsto di trattative gid avviate.

Considera quindi poco opportuno il modo come, in alcuni am-
bienti ed in alcuni organi di stampa, si ¢ creduto di presentare le
richieste dei lavoratori. ‘

Preso atto dello stato delle trattative in corso presso il Ministero
del Lavoro per I'adeguamento degli assegni familiari in agricoltura,
deplora le inconcepibili resistenze delle organizzazioni padronali_, an-
che dopo, che in tutti gli altri settori il problema & stato definitiva-

" mente risolto e di mandato alla federazione braccianti salariati €

maestranze specializzate, di predisporre, in collaborazione con !a
Segreteria confederale, 'azione energica che si rendesse necessaria
nel caso in cui nelle prossime riunioni presso il Ministero del Lavoro
le organizzazioni padronali persistessero, nella tattica dilatoria delle
offerte irrisorie.

Preso atto delle trattative in corso con le organizzazioni padronali
per Pestensione di un congegno di scala mobile in agricoltura,
afferma la necessiti della urgente conclusione di un accordo su
scala nazionale. Per tale sollecita conclusione, 'organizzazione dovrd
insistere tenendo presenti le seguenti esigenze: che all’atto del suo
inserimento nel regime salariale, sia operata un’equa rivalutazione
delle tariffe salariali rimaste ferme al periodo anteriore ai recenti
aumentt dei costi della vita nelle provincie nelle quali non esistono
accordi locali di scala mobile; che la funzionalith del congegno sia
tale da garantire sufficiente aderenza della retribuzione alle va-
riazioni del costo della vita.

L’Esecutivo della CISL nella odierna sessione, inoltre, ha compiuto,
su relazione dell’on. Pastore, un’approfondita analisi della situazione
esistente in materia di vertenze individuali e collettive e, constatata
la scarsa efficienza degli strumenti attualmente esistenti per la so-
luzione delle vertenze stesse, coerente ai principi che guidano lo
sviluppo e la evoluzione del movimento sindacale demacratico, ha
preso in esame la opportunitk di promuovere la istituzione nel no-
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stro Paese su base contrattuale ¢ consensuale tra le parti nuovi e
pit efficaci strumenti idonei alla soluzione delle predette vertenze
€ costituiti su basi paritetiche, da rappresentanti dei lavoratori e dei
datori di lavoro.

Da mandato alla Segreteria di approfondire ulteriormente tale
iniziativa ed i vari aspetti di essa e di provvedere alla presentazione,
a suo tempo, delle necessaric proposte, nei modi ¢ nelle sedi oppor-
tune, per una concreta realizzazione.

Presa in esame, infine, la situazione delle ferie retribuite ai lavo-
ratori e la possibilitA da parte degli stessi di opportunamente uti-
lizzarle, dA mandato alla Segreteria confederale di approfondire tale
esame, allo scopo di vagliare la possibilitd di chiedere, in sede
contrattuale, ai datori di lavoro una differente distribuzione nel
tempo delle ferie stesse, che consenta meglio ai lavoratori di fruime,
ottenendo il risultato che di esse & proprio, cio2 un completo ed
efficace riposo. La Segreteria confederale dovrd nel contempo esa-
minare la possibilitd di eventuali accordi turistico-alberghieri, che
garantiscano ai lavoratori il migliore utilizzo dei periodi feriali
loro concessi.
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SESSIONE V - MILANO, 5-6 SETTEMBRE 1952

2. Ordine del giorno sullo sciopero generale di
Genova

Il Comitato esecutivo della CISL, riunito a Milano la sera del
6. settembre, appreso dai giornali la notizia della proclamazione
dello sciopero generale da parte della Camera del Lavoro di F}c:
nova, da effettuarsi lunedi dalle 10 alle 12, dopo le¢ informazioni
date in proposito dal segretario dell'unione provinciale di Genova,
ritiene doveroso esprimere la propria solidanietd alla linea di con-
dotta fissata dalla Fenalporti e dall’'unione stessa che, nella doverosa
tutela dei legittimi interessi di categoria, permetterebbe di ?ipro-
potre alla riconsiderazione delle parti una linea di condotta intesa
a riaprire fa possibilitd di una soluzione della vertenza, tenendo
conto delle circostanze di fatto e degli interessi della generalita dei
lavoratori e di tutta Ja popolazione.
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SESSIONE V - MILANO, 5-6 SETTEMBRE 1952

3. Ordine del giorno per la nomina dei rappresen-
tanti della CISL nei consigli di amministra-
zione di enti pubblici

Il Comitato esecutivo della CISL & del parere che, a proposito
delle rappresentanze dell’organizzazione, nei consigli di amministra-
zione, di commissioni centrali o comunque di organismi interessanti
direttamente o indirettamente § lavoratori, si deve seguire il prin-
cipio di un pit largo decentramento di tali incarichi o rappresen-
tanze verso i membri dell'Esecutivo stesso e dei dirigenti sindacali
dei vari gradi sia verticali che orizzontali.

A tale scopo PEsecutivo impegna la Segreteria confederale a
provvederc nel senso indicato tenendo comunque presente che i
componenti della Segreteria anche per gli impegni derivanti dal
loro mandato, dovrebbero limitarsi ad assumere incarichi e rappre-
sentanze di primo rilievo, senza accedere a quelli che Ii potrebbera
impegnare in funzioni esecutive, che tra I'altro, possono dnfluire
negativamente sui rispettivi compiti confederali.

La Segreteria confederale ¢ impegnata a fare oppertine inda-
gini e se riscontra che gli stessi inconvenienti si verificano anche

alla periferia, presenterd le proposte relative ad una prossima riu-
nione dell’Esecutivo.

286

- SESSIONE V - MILANO, 5-6 SETTEMBRE 1952

4. Mozione sul tesseramento

J1 .Comitato Esecutivo della CISL in ordine al problema del
tesseramento:

1) esprime parere favorevole alla istituzione della tessera bien-
nale, con il pagamento della quota di anno in anno;

2) ritiene opportuno mantenere due soli concorsi e precisamente
il trofeo d’onore per le unioni ¢ il labaro confederale per le federa-
ziond;

3) delibera speciali concessioni per il tesseramento dei lavora-
tori licenziati o emigrati, gid iscritti alla CISL. Esse sono le seguenti:

_ a) pagamento della tessera senza versamento di contributi
sindacali; o _

b) riconoscimento del godimento dei benefici sindacali co-
me per gli iscritti; o -

¢) ritorno al rapporto normale, sia organizzativo che ammi-
nistrativo, all’atto della ripresa del lavoro o del rientro in patna;.

4) ritiene che il tesseramento poliennale sia di.concreto aiuto
nell’azione di recupero dei vecchi iscritti e decide di rendere possi-
bile alla unione sindacale provinciale la preintestazione della tessera;

5) ravvisa la necessith di una norma che permetta la presenza
di un membro di segreteria dell’'unione provinciale alle riunioni dt?l
direttivi provinciali di categoria, allo scopo d_i rf:nderc. operante il
principio di collaborazione dclle organizzazioni verticali con le
orizzontali; .

6) ravvisa l'opportunitd di convegni di d‘irigerfti. di categona
nell’ambito regionale, per settore e per categorie affini;

7) in ordine ai contributi sindacali, ravvisa la ncc.ess_itz‘z di dare
rapido corso alle decisioni in materia prese dal Consiglio generale
nella tornata del 14 febbraio 1952; N

8) raccomanda la realizzazione delle visite scambio tra dirigen-
ti, sia orizzontali che verticali;
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~ 9) ritiene utile curare particolarmente Iattivitd ¢ lo sviluppo -
dei sindacati provinciali di categoria con particolare riguardo alla
vitalizzazione dei direttivi provinciali, che dovranno essere espres-

sione di uno sforzo tendente alla maggiore funzionalith delle cate-
gorie provinciali.

SESSIONE V - MILANO, 5-6 SETTEMBRE 1952

5. Mozione sulla opportunita della ricostituzione
dei collegi probivirali per la composizione delle
controversie di lavoro

IL.Comitato esecutivo della CISL nella sua riunione del 5 set-
tembre 1952, ha preso in esame il problema dei contributi sindacali
e quello della procedura per la conduzione delle vertenze, prospet-
tando soluzioni che, nello spirito del nuovo metodo di azione sinda-
cale affermato dal libero movimento operaio, contribuiscano a favo-
rire la formazione di una salda coscienza dei lavoratori e a sviluppare
in essi il senso della consapcvolezza e della responsabilita.

In ordine al primo problema il Comitato esecutivo ha anzitutto
riconfermato il principio della volontarietid dei contributi sindacali,
in armonia con la piena libertd di scelta che la Costituzione offre
ai lavoratori nei riguardi delle associazioni sindacali.

Tale volontarietd deve perd impegnare la coscienza dei lavoratori
a sostenere i movimenti degli operai organizzati che tutelano i loro
interessi ¢ lottano per l'affermazione dei loro diritti. I1 Comitato
Esecutivo ha deciso quindi che la CISL si faccia promotrice di un
accordo interconfederale con le associazioni padronali per sancire
in ogni contratto collettivo di lavoro il principio della riscossione
dei contributi sindacali attraverso ritenute operate sui salari e sugli
stipendi in base alle indicazioni fornite dai lavoratori stessi per quanto
riguarda I'organizzazione sindacale beneficiaria dei contributi.

In merito al secondo problema, quello della procedura per la so-
luzione delle vertenze, il Comitato esecutivo defla CISL propone la
ricostituzione del Collegio dei probiviri, che fu una istituzione gia
conquistata dai movimenti operai nel periodo pre-fascista.

L’istituto del probivirato, attrezzato per le vertenze singole e per
quelle collettive, capace di interpretare le norme contrattuali in vi-
gore come anche di elaborarne di nuove per la concorde delegazione
delle parti, deve tendere a creare una specie di tribunali del lavoro
per tutte le branche della produzione (industria, agricoltura, com-
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mercio, servizi pubblici ecc. ecc.) con articolazioni territoriali e per
settore produttivo (collegi probivirali provinciali, collegi industriali,
commissioni arbitrali agricole, commissioni arbitrali per I'impiego
privato ecc.).

11 Comitato esccutivo della CISL ravvisa nell’istituto del Colle-
gio probivirale una nuova conquista della classe lavoratrice sul piano

dei rapporti con la classe capitalistica ed un benefico esercizio del

senso di responsabilitd e di consapevolezza da parte dei lavoratori.
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SESSIONE VI - ROMA, 21 NOVEMBRE 1952

1. Delibera di accoglimento della Federazione na-
zionale pensionati

I Comitato esecutivo confederale, riunitosi in Roma il 21 ne-
vemmbre 1952 ha deliberato di accogliere la domanda di adesione
alla CISL inoltrata dalla Federazione nazionale pensionati.
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SESSIONE I - ROMA, 15 GENNAIO 1953

1. Appello ai lavoratori italiani

I Comitato esecutivo della CISL riunito in sessione straordinaria
per esaminare la situazione creatasi nel Paese in seguito alle mani-
festazioni ¢ alle azioni promosse dalla CGIL nel tentativo di tra-
scinare i lavoratori italiani in agitazioni di natura squisitamente
politica, denuncia alla pubblica opinione e in particolare a tutti i
lavoratori le gravi conseguenze derivanti per la vita del movimento
sindacale dalle speculazioni socialcomuniste.

Il Comitato esecutivo constata con vivo compiacimento la matu-
rita dimostrata dai lavoratori italiani i quali, nonostante le pres-
sioni € le coartazioni esercitate in ogni ordine e grado da parte
degli organi direttivi della CGIL ¢ dei partiti di estrema sinistra,
si sono rifiutati, salvo minime percentuali, di partecipare agli scio-
peri politici, esprimendo in tal modo la loro volonti di non rendersi
strumenti passivi delle speculazioni tentate con l'ausilio della orga-
nizzazione sindacale social-comunista, e rileva che il tentativo della
CGIL di coniugare le speculazioni politiche alle rivendicazioni della
classe lavoratrice rappresenta un vero tradimento perpetrato ai danni
dei lavoratori in quanto altera la legittimita delle rivendicazioni eco-
nomiche ¢ compromette seriamente P'azione sindacale in difesa dei
reali interessi delle categorie lavoratrici.

Il Comitato esecutivo fa affidamento sull’alto senso di responsa-
bilita della classe lavoratrice italiana e rivolge Pappello a tutti i
lavoratori perché si oppongano con ogni mezzo a loro disposizione
al tentativi di provocare, attraverso scioperi ¢ manifestazioni di piaz-
za, una illegale pressione sugli istituti costituzionali della Repubblica
Italiana impegnati a conseguire il consolidamento della democrazia
¢ ad assicurare l'efficienza dei suoi organi rappresentativi.

Il Gomitato esecutivo, infine, ammonisce che provocare delibera-
tamente una progressiva esasperazione dei rapporti civili, costituisce
il pericoloso presupposto per soluzioni autoritarie, negatrici della
liberta.
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SESSIONE II - ROMA4, 30-31 MARZO 1953

1. Mozione sui problemi sindacali dei settori: indu-
striale, agricolo e del pubblico impiego

1l Comitato esecutivo della CISL riunitosi nei giorni 30 ¢ 31 mar-
zo 1953, dopo un appréfondito esame della situazione sindacale con
particolare riguarde ai problemi di maggiore interesse attualmente
sul tappeto, alla stregua degli orientamenti fissati dall’ultimo Consi-
glio generale di Ladispoli sul piano della politica sindacale;

constata che la maggior parte delle trattative in corso, sia sul
piano interconfederale che sul piano delle categorie, presenta aspetti
di notevole lentezza, tanto pili gravi se si considera che si tratta di
problemi da lungo tempo impostati e che investono istanze sostan-
ziali dei lavoratori e come sia necessario portare sul piano della
concreta trattativa sindacale alcune delle iniziative della CISL da
tempo poste alla attenzione dei lavoratori e della pubblica opinione,

Cid premesso, assume le seguenti decisioni, che impegnano la Con-
federazione e le federazioni di categoria interessate allo sviluppo
di ogni opportuna azione per una sollecita definizione:

Per Pindustria:

1) & innanzi tutto necessario che le trattative\per il* congloba-
mento della retribuzione, per le quali si raggiunse un accorde di
massima con la ‘CGIL fin dal 14 giugno 1952, possano avere un
concreto inizio sul piano sindacale.

. La CISL ritiene che la commissione tecnica all'uopo nominata

sulla base del predetto accordo abbia avuto tutto il tempo a dispo-
sizione per P'espletamento dei propri compiti ed in ogni caso ritiene
che un incontro dei rappresentanti delle organizzazioni dei lavoratori
e dei datori di lavoro sia comunque necessario per determinare e
definire quanto ancora possa essere di competenza della predetta
commissione tecnica, Impegna la Segreteria confederale ad interve-
nire con decisione nei confronti della Confindustria perche¢ I'inizio
di tali trattative abbia luogo entro i primi giorni del corrente mese;
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2} la trattativa per il conglobamento comporta necessariamente
un esame di carattere generale delle situazioni provinciali per quanto
riguarda la contingenza ed in tale occasione la CISL ritiene che sia
necessario affrontare il problema delle contingenze anomale di alcune
provincie, per le quali gia a suo tempo furono avanzate richieste
alle locali associazioni industriali e per le quali da molto tempo
i lavoratori delle provincie stesse sono in agitazione.

Necessita pertanto trovare una urgente soluzione a tali gravi pro-
blemi nel quadro della genecrale revisione retributiva conseguente
al conglobamento;

3)-Finiziativa assunta dalla Confederazione per la istituzione di
organismi)di conciliazione ed arbitrato delle vertenze individuali e
collettive’di lavoro ha ormai superato Ia fase della presentazione e
dei relativi chiarimenti € la CISL convinta che tale iniziativa costi-
tuisca un apporto concreto alla normalizzazione di tale delicatis-
simo settore, ritienc opportuno, superata anche ogni fase polemica,
che tale iniziativa venga portata alla fase di concreta realizzazione
iniziando la trattativa al riguardo con la Confindustria;

4) constatata la lentezza con la quale procedono le trattative
per il rinnovo di ‘alcuni contratti di categoria, che hanno prodotti
in alcuni casi e per alcuni settori addirittura la carenza di una qual-
siasi regolamentazione del rapporto di lavoro, I’Esecutivo impegna le
federazioni di categoria ¢ la Confederazione per una encrgica azio-
ne tesa alla conclusione dei contratti collettivi per le categorie: chi-
mici, legno, metalmeccanici, petroliferi ed elettrici.

In modo particolare Fimpegno viene richiesto per quanto riguarda
le prime due categorie, non essendo pill sopportabile una situazione
di carenza contrattuale;

5) la necessitd di una revisione della disciplina dei cottimi, so-
prattutto nel senso della partecipazione dei lavoratori alla forma-
zione delle tariffe degli stessi, si ravvisa sempre pill urgente, Tale
revisione potrd e dovra essere effettuata, sia sul piano interconfede-
rale che su quello dei contratti di categoria.

La Confederazione e le federazioni di categoria interessate sono
pertanto impegnate ad iniziare una concreta azione al riguardo;

6) I'Esecutivo infine ritiene di dover impegnare la Segrcteria
confederale e le federazioni di categoria ad ogni loro livello perche
lorientamento sancito dal Consiglio generale di sviluppare un’azio-
ne salariale a livello di azienda o di settore venga opportunamente
sviluppata attraverso azioni concrete, in modo da procedere caso
per caso a quella integrazione retributiva che corrisponda a quelle
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situazioni di efficienza produttiva che si saranno potute obicttiva-
mente constatare;

Per il settore del pubblico impiego:

I’Esecutivo riconferma la validita della posizione assunta dalla
Confederazione in ordine alla legge delega con nota lettera inviata
al Presidente del Consiglio. La Confederazione e le federazioni in-
teressate devono proseguire nella loro azione onde venga al pit pre-
sto realizzata una organica riforma della burocrazia e sollecitata al
massimo la revisione del trattamento economico di tutti i dipendenti
pubblici secondo le richieste a suo tempo avanzate;

Per Pagricoltura:

1) PEsecutivo ritiene che sia possibile prevenire Iinstaurazione
delle liti in materia di interpretazione di contratti collettivi e di ver-
tenze sorgenti dai rapporti associativi ove si dia maggiore diffusione,
si conferisca maggiore autoritd alle Commissioni di conciliazione
sindacale e pertanto rivolgera invito alle associazioni degli imprendi-
tori di procedere ad un’ampia disamina del problema;

2) per quanto riguarda i problemi della mezzadria ritiene si
debba insistere per negoziare nuove pattuizioni che si conformino
allo spirito ed alle esigenze dei tempi e considera gli orientamenti
suggeriti nel Convegno della mezzadria, tenutosi a Firenze il 18-19
aprile 1952 idonei a costituire la base orientativa dell’azione confe-
derale. Ritiene sia possibile conseguire un accordo relativo alla riva-
lutazione del bestiame in occasione della riconsegna dei fondi rustici
che sia conforme alle pattuizioni ed alle consuetudini tradizionali;

3) per quanto riguarda i problemi dei braccianti ritiene sia
necessario insistere nell’iniziativa, da lungo tempo, patrocinata, che
ove non sia possibile far assurgere il bracciante a libero produttore,
il rapporto di lavoro subordinato sia convertito in rapporto di la-
voro associato. Ritiene che sia necessario iniziare al pilt presto pos-
sibile la discussione per il rinnovo dei contratti nazionali per sala-
riati e braccianti e pervenire alla stipulazione dei contratti integra-
tivi provinciali nelle provincie in cui non sono stati ancora concor-
dati. Ritiene che si debbano rivedere i contratti provinciali esistenti
per adeguarli agli accordi nazionali e rivalutare le tariffe salariali
nelle provincie depresse in ordine agli impegni assunti dall’associa-
zione padronale all’atto della stipulazione dell’accordo di scala mo-
bile. Ritiene che si debba insistere per ottenere la rivalutazione dei
salari e degli assegni familiari della categoria tabacchine. Infine chie-
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de che sia portato a rapido compimento il regolamento della legge
264 del 29 aprile 1949 relativa all’assicurazione obbligatoria dei la-
voratori agricoli contro la disoccupazione; ‘

4) per quanto riguarda i problemi dei coltivatori diretti ritiene
che deve essere sostenuta in tutte le istanze la difesa del piccolo
produttore € della produzione agricola, incrementando a tal fine la
costituzione di associazioni economiche tra produttori che si propon-
gano anche la diretta conquista dei mercati;

5), per quanto riguarda i problemi dei tecnici e degli impiegati
dellagricoltura ritiene che deve essere valorizzato il tecnico agricolo
nel( campo’ specifico della produzione, della sperimentazione agra-
ria, della formazione professionale dei lavoratori ¢ deve essere attua-
ta_una valida difesa della dignitd e dei diritti professionali della
categoria.
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2. Indicazioni della CISL ai partiti nella imminenza
delle elezioni politiche

L’importanza storica della competizione elettorale prossima non
sfugge al movimento sindacale democratico che ritiene possibile sia
il raggiungimento dei suoi obiettivi che 1a sua stessa esistenza, solo nel
quadro dell’organizzazione democratica della societd.

Pertanto la CISL non pud che confermare Patteggiamento gia
assunto in circostanze analoghe, ossia I'impegno dei lavoratori ad
essa aderenti ad orientare la pubblica opinione verso I'obiettivo del
rafforzamento delle forze politiche che difendono la democrazia
italiana contro le minacce dei totalitarismi di destra e di sinistra.

Gli obiettivi

Naturalmente Ja CISL chiede che tali forze assumano a loro volta
P'impegno di operare nel senso delPaccoglimento delle csigenze eco-
nomiche e sociali dei lavoratori democratici, accoglimento dal quale
dipende il progresso civile del Paese. Come portatrice di tali esigenze
la Confederazione ritiene di assolvere ad un suo preciso dovere, in-
dicando ai partiti democratici:

1} nellincremento della efficienza produttiva e ‘della produzio-
ne agricola ed industriale;

2) nella riduzione della disoccupazione palese ed occulta;

3) nel miglioramento delle possibilith di consumo e di rispar-
mio, e quindi del tenore di vita dei lavoratori;
gli obicttivi ultimi di una politica veramente diretta a rafforzare
lo stato democratico in Italia.

I mezzi

Con estremo realismo e con matura consapevolezza politica, gli
aderenti alla CISL pur non sottovalutando le difficolt: che si frap-
pongono al raggiungimento a breve scadenza degli obiettivi indicati,
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chiedono Fimpegno ad apprestare i mezzi atti a far compiere passi
decisivi verso il raggiungimento degli obiettivi stessi. Pertanto indi-
cano sul terreno dei mezzi, quanto stimano di indispensabile acco-
glimento.

Produttivité agricola

1) per aumentare la produzione e la produttivitd agricola, oc-
corre definire il complesso dei provvedimenti e degli interventi di
riforma_(sia sul piano del regime fondiario che su quello contrattua-
le); accelerare la messa in valore dei terreni ancora non adeguata-
mentesfruttati in molte zone del Paese; seguire andamento dei
prezzi.dei prodotti principali per contenere le conseguenze negative
di eventuali loro fluttuazioni; potenziare gli organismi dediti alla
preparazione dei tecnici e quelli associativi atti a diffondere la ra-
zionalizzazione delle pratiche colturali nonchd del collocamento dei
prodotti sul mercato; '

2) per aumentare la produzione e la produttivith industriale,
occorre che Pindustria di Stato divenga Pelemento esemplare per
tutto il nostro apparato produttivo; accelerare lo sfruttamento delle
risorse csistenti in materia di fonti di energia; potenziare gli orza-
nismi che si propongono di migliorare la ricerca applicata, il livello
di competenza dei dirigenti ¢ delle maestranze, il loro grado di
cooperazione. :

Qualificazione professionale di mano d’opera

1) per ridurre la disoccupazione strutturale e quella derivante
dal processo di assestamento dell’apparato produttivo, occorre inol-
tre organicamente provvedere al miglioramento della qua]jﬁcazic»:
ne professionale della nostra mano d’opera, in particolar modo di
quella giovanile; accelerare I'attuazione dei programmi pubbhf:l d1
apprestamento delle condizioni ambientali indispensabili all’avvio di
nuove attivitd produttive sia agricole che industriali in gran parte
gia predisposti, sia per zone (Meridione, Sardegna) che per settori
(case, strade, acque).

Occorre fare sempre di pitt della liberth di movimento della ma-
no d’opera il perno della nostra politica economica internazionale
¢ togliere all'interno ogni residua restrizione alla libertd di circo-
lazione e di occupazione della mano d’opera stessa;

2) lo strumento pubblico di intervento finanziario, deve essere
rappresentato dalla effettiva applicazione di quanto gia prev1s’to a
tali scopi, ed in particolare dai provvedimenti per lo sviluppo dell’eco-
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nomia e l'incremento dell’occupazione, del programma straordinario
decennale per il Mezzogiorno.

Imposizione fiscale

1) per favorire ed orientare gli investimenti privati, nell'ambito
di una revisione strumentale e non finalistica della difesa della sta-
bilitd della moneta, deve accentuarsi I'uso dello strumento rappre-
sentato dalla imposizione fiscale.

La riforma della struttura del sistema tributario deve pertanto
essere proseguita, per favorire l'allargamento del mercato interno
e la posizione degli esportatori, attraverso una riduzione dei prelievi
sulla produzione, sugli scambi e sui consumi, e per favorire una
effettiva peréquazione degli oneri collettivi attraverso il ristabili-
mento della centralitd del prelievo sul reddito complessivo personale.
Devesi inoltre alleggerire la pressione fiscale sui redditi di puro lavoro.

Integrazione Europea

1) le posizioni gid assunte in tema di unificazione economica
europea e di rapporti economici internazionali, vanno mantenute
oltre che per il loro significato civile e politico, per I'essere le sole
possibilitd di un Paese che non pud vivere nell’ambito delle sue ri-
sorse ¢ che perd vuol garantirsi un elevato saggio di sviluppo. Gli
inizi di attuazione di tali principi ed il comportamento dei paesi in
posizioni di partenza diverse, impongono peré una estrema elasticita
di fronte alle situazioni che si possono creare soprattutto per evitare
peggioramenti in ordine al livello di occupazione. E comunque da
vedere nella linea dello sviluppo economico favorito dal superamento
del mercato nazionale da parte di quello europeo, la linea del suc-
cesso di fronte al problema posto dagli elementi monopolistico-pri-
vati presenti nell’economia italiana, verso i quali va assunta una
posizione di controllo.

Sicurezza soctale

1) senza accrescere 'onere complessivo attualmente gravante sul
reddito nazionale, occorre rendere pit efficiente il complesso degli
apprestamenti previdenziali con un riordino istituzionale e funzio-
nale, preparando cosi le basi di quel sistema di sicurezza sociale
che I'aumento del reddito nazionale e la diminuzicne della disoccu-
pazione, renderanno in seguito suscettibile di non illusoria attuazione;

2) la consapevole manifestazione e tutela degli interessi delle
forze economico-sociali, come naturale ricerca di un sempre migliore
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equilibrio distributivo ed elemento di propulsione della. societa ita-
liana, deve essere rispettata e favorita. In particolare le organizza-
zioni sindacali democratiche dei lavoratori non devono essere osta-
colate da strumenti legislativi nella loro consapevole azione econo-
mica e sociale, ma considerate elementi indispensabili nella elabora-
zione e nell’attuazione di ogni scelta politica in tali campi.

La riforma della burocrazia

) per porre in grado la pubblica amministrazione di assol-
vere il suo ruolo di predisposizione ¢ di attuazione degli interventi
indicati, oceorre risolvere il problema della burocrazia, del suo ridi-
mensionamento, della sua preparazione, della sua remunerazione;
occorre rammodernare le norme che presiedono al funzionamento
degli organi amministrativi; occorre potenziare gli organi dai- quali
iI"Parlamento ed il Governo possono ricevere I'apporto delle forze
economico-sociali alla loro azione: in particolare il CNP tra gli
esistenti e il CNEL tra quelli da istituire.

Leggi sociali

1) inoltre la CISL chiede una pronta ripresentazione dei prov-
vedimenti previsti dalle proposte di legge gid presentate al Parla-
mento e decadute. per cessazione defla legislatura e la definizione
delle norme di attuazione di provvedimenti gix approvati dal! Par-
lamento, con particolare riguardo:

a) estensione dei contratti di lavoro;

b) tutela del lavoro a domicilio;

¢) tutela del rapporto di lavoro domestico;

d) riforma dei contratti agrari;

¢) regolamentazione del contratti individuali dei lavoratori
fissi ¢ assimilati in agricoltura;

f) regolamentazione dei contributi unificati;

¢) norme regolamentari per l'applicazione del sussidio di di-
soccupazione in agricoltura;

k) norme regolamentari per Fapplicazione dei provvedimenti
di tutela della maternita;

i) ripristino del fondo di garanzia ed integrazione dell'inden-
nitd di licenziamento degli impiegati ed estensione delle norme rela-
tive a tutte le categorie dei lavoratori.
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3. Dichiarazione sullo sciopero generale procla-
mato in seguito all’approvazione della legge
elettorale

Il Comitato esecutivo della CISL, presa in esame la situazione
determinatasi nel Paese per I'azione promossa dal sindacalismo co-
munista con la proclamazione dello sciopero generale in seguito al-
'approvazione della legge elettorale da parte del Senato, denuncia ai

lavoratori italiani e alla pubblica opinione questo nuovo tentativo.

di asservire lo strumento di difesa dei lavoratori alle finalith sovverti-
trici delle forze politiche comuniste e i gravi rischi insiti nella ille-
gale pressione esercitata con manifestazioni di piazza sulle decisioni
adottate dalle istituzioni parlamentari, espressione della sovrana vo-
lonta popolare. .

Il Comitato esecutivo nel dichiarare che il profondo valore della
democrazia risiede nel rispetto delle deliberazioni prese liberamente
dagli istituti parlamentari e nel riconfermare che il libero sindaca-
lismo si opporra con ogni mezzo ¢ in ogni circostanza a.qualunque
tentativo delle forze comuniste di compromettere la democrazia e i
suol istituti, invita tutti i lavoratori italiani ad esprimere, la loro ri-
bellione ai metodi del sindacato comunista e a_testimoniare la loro
fede nei principi della liberta, indispensabile premessa per il pro-
gresso sociale, e la loro severa condanna alle azioni'di discredito e di
vilipendio del Parlamento promosse dalle forze antidemocratiche.

Interpretando i reali sentimenti del popolo lavoratore italiano, il
Comitato esecutivo riafferma solennemente la propria solidarieta
con l'azione che le forze democratiche del Paese conducono in di-
fesa della democrazia e della funzionalitd dei suoi istituti. Azione
che ¢ anche propria del libero sindacato, quale valido strumento
di consolidamento demacratico.
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4. Dichiarazione sulle libertd parlamentari in rela-
zione alla discussione della legge elettorale

Il Comitato esecutivo della CISL, esaminate le vicende che han-
no accompagnato la discussione della legge elettorale alla Camera
dei Deputati e al Senato, desidera testimoniare ai Presidenti dei due
rami del Parlamento la propria simpatia per la fermezza da essi di-
mostrata nella salvaguardia del prestigio e della funzionalith del
Parlamento durante i dibattiti, diretti e guidati nel pieno rispetto
delle regole democratiche e con Passoluta libertd di espressione per
tutte le opinioni.

Di fronte agli attentati e al vilipendio di cui le Presidenze del
Parlamento italiano sono state fatte oggetto dalle forze totalitarie,
il Comitato esecutivo della CISL, interprete dei sentimenti dei lavo--
ratori democratici, esprime ad esse un fervido messaggio di affet-
tuosa solidarieta.

Ii Comitato esecutivo della CISL coglie Poccasione per riaffermare
solennemente in questa ora storica la decisa volontd del libero sin-
dacalismo di difendere in ogni circostanza i principi e gli istituti
della democrazia.
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1. Mozione sulla conclusione delle trattative in
corso per il conglobamento delle voci della re-
tribuzione industriale

Dopo un approfondito esame della situazione sindacale e sala-
riale, di fronte agli indirizzi assunti da altre organizzazioni sindaca-
li, il Comitato esecutivo della CISL riafferma la validith delle deli-
berazioni assunte dal Consiglic generale tenutosi a Ladispoli nei
giorni 24-26 fcbbraio 1953 intese ad autorizzare le categorie ad
avanzare richieste anche di miglioramenti salariali in relazione ad
una obiettiva valutazione della situazione del rispettivo settore pro-
duttivo sia al livello aziendale che categoriale, '

Tenuto conto della situazione economico-produttiva del Paese non-
che¢ delle condizioni di grave disagio nelle quali, verificandosi un
indiscriminato e generale movimento di salari, verrebbero a trovarsi
larghi strati di lavoratori e tra questi particolarmente i disoccupati
€ i pensionati, I'Esecutivo della CISL impegna la Segreteria confe-

derale a perseguire la rapida conclusione delle trattative in corse
relative:

1) al conglobamento delle voci della retribuzione;
2) alla stipula dei contratti in corso per le maggiori categorie;

3) alla costituzione di particolari organismi per Ja soluzione del-
le vertenze di lavoro;
¢ ad intraprendere una pih rapida, decisa azione intesa a conse-
guire una modifica nelle procedure sino ad oggi adottate per ia
formazione degli elementi dei cottimi e a contrastare abusivo me-
todo del taglio dei cottimi stessi.
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2. Mozione sulle liﬁee d’indirizzo della politica sa-
lariale

L’Esecutivo della CISL ha esaminato in due lunghe sessioni la
situazione sindacale ed & giunto alle seguenti conclusioni:

1) La CISL considera essenziale mantenere la sua politicq
salariale intesa a respingere generali e indiscriminate richieste di
aumenti di salario. La situazione economica del nostro Paese, pre-
caria per deficienze naturali e strutturali e sempre Piﬁ soggetto alle
conseguenze di congiunture interne e internazionali, non consente
eccessivi squilibri tra domanda e offerta. Ogni movimento che ecceda
certi limiti non pud che ripercuotersi sul salario reale e sulla sua
capacitd di acquisto. Di qui I'indirizzo che distingue la politica sa%a-
riale della CISL, inteso ad impedire che il gid basso tenore di vita
dei lavoratori abbia ulteriormente a ridursi, per un aumento della
circolazione monetaria non corrispondente ad un aumento del
reddito nazionale.

2) La CISL intende rifiutare ogni iniziativa che porti I’orga:
nizzazione sindacale a venir meno agli impcgni assunti con patti
regolarmente firmati. Per tale ragione la CISL non pud, in linea di
principio aderire alle iniziative per il cosiddetto adeguamento de.lla
contingenza. La nostra organizzazione sindacale si propone un rn-
novamento approfondito esame del funzionamento della scala mo-
bile e soltanto se risulteranno motivi sufficienti si procedera alla
disdetta delPaccordo. La CISL pertanto denuncia il metodo, da
qualunque parte promosso, del venir meno ai contratti firmati come
gravemente nocivo allinteresse dei lavoratori. Infatti ammesso il
sistema penserebbero gli imprenditori a farvi ricorso ogni qualvolta
cid tornasse a loro profitto.

3) In relazione ai positivi risultati conseguiti in questi anmi
in determinati settori della produzione, la CISL ha deliberato al
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Consiglio generale di Ladispoli (24-25-26 marzo) di voler rivendicare
miglioramenti salariali, al livello aziendale e di settore, si da con-
seguire la partecipazione dei lavoratori ai maggiori accertati redditi.
A tal fine, le unioni e le federazioni di categoria, sono invitate a
sviluppare una pronta azione e la Confederazione ¢ a disposizione
per tutta la necessaria assistenza.

4) Confermati i suoi indirizzi di politica salariale, la CISL,
interpretande il manifesto e legittimo scontento dei suoi organizzati
e di tutti i lavoratori, denuncia attitudini e¢ posizioni imprendito-
riali niente affatto rispondenti ad un auspicato clima di distensione
né nei rapporti sindacali né¢ in quelli di lavoro, Legittimano la nostra
denuncia i seguenti fatti:

a) pur dinnanzi alla manifesta urgenza di definitivamente
concludere la ormai vecchia questione del conglobamento, la Con-
findustria non ha ancora accolto il nostro reiterato invito a trasfe-
rire sul piano della trattativa sindacale, i risultati ottenuti dalla
speciale commissione tecnica;

b) la CISL considera legittime le rivendicazioni poste dalle
provincie {da tempo individuate) aventi le cosiddette contingenze
anomale, situazione che la CISL si riprometteva, come si ripromette
di affrontare in sede di trattativa sindacale per il conglobamento;

¢) la CISL rileva la persistente negativa, attitudine impren-
ditoriale di fronte alla esatta interpretazione di una politica della
« produttivita ». L’accettazione dei comitati misti di consultazione
e I'applicazione di un principio di una pili equa redistribuzione dei
vantaggi conseguiti dall’accrescimento della produttiviti, sono per
i lavorataori obiettivi insostituibili € la CISL sente il dovere di ammo-
nire ¢ di avvertire i poteri pubblici e pubblica opinione che i~lavo-
ratori intendono condizionare, alla realizzazione di tali obiettivi, la
loro adesione alle soluzioni produttivistiche;

d} il facile ricorso da parte di alcuni settori imprenditoriali
al taglio unilaterale dei cottimi con notevoli ¢ ingiuste conseguen-
ze salariali per i lavoratori, conferma l’assurdo delPattuale nor-
ma, secondo la quale la formazione del cottimo & di esclusiva spet-
tanza imprenditoriale. La CISL che a suo tempo ha proposto alla
Confindustria il problema, considera urgente il riesame della mate-
ria, anche per porre fine ai soprusi che qua e 14 sono compiuti ai
danni dei lavoratori;

e) Paggravarsi della situazione dei licenziamenti denuncia
persistenti indirizzi che, per quanto si cerchi di legittimare sul co-
siddetto piano di risarcimento di particolari settori, non possono
non essere considerati assolutamente inattuali, dal momento che
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vengono ad aggravare ulteriormente la gia pesante situazione della
disoccupazione e della sottoccupazione. Affrontare il problema sul
piano di una minore incomprensione da parte degli imprenditori e
di una avveduta, nuova coraggiosa politica da parte dei pubblici
poteri, resta per la CISL I'imperativo del momento;

f} sempre come indicazione di un accettabile clima sociale,
restano 1 facili ricorsi da parte di certe aziende o di apocrife societa
di appalto di mano d’opera, al fine di sfuggire agli oneri sociali ¢
contrattuali, nonché il ricorso del lavoro a domicilio o alla cosiddetta
contrattazione a termine;

£) senza sintomi di miglioramento sono rimaste le cosiddette
relazioni umane in sede aziendale, né vale ad allontanare un giu-
dizio\del tutto negativo in argomento, il pretesto che tale situazione
non’ & generalizzata. La stessa facilita e rapiditd con cui in certe
aziende si & fatto ricorso ad un’interpretazione restrittiva dell’ultimo
accordo sulle commissioni interne, per intervento delle stesse orga-
nizzazioni industriali, ¢ indice di quanto viene denunciato;

k) preoccupante la prassi del guadagnar tempo introdotta
nel condurre ogni trattativa sindacale. Un esempio tipico si ha nel-
le trattative per i contratti di categoria. I tessili ¢ i chimici sono stati
trascinati a generali azioni sindacali quasi esclusivamente per otte-
nere la ripresa o la continuazione delle trattative, per il rinnovo
dei rispettivi contratti;

?) infine la CISL non pud accettare che sia minimizzato il
significato morale e la validitd pratica della sua richiesta di istituire
nuove procedure per la conciliazione delle vertenze. Ad un primo
incontro tra le parti, dei risultati pressoch? insignificanti, si ritiene
debba far seguito un ulteriore 1mpegnat1vo esame di quanto ri-
chiesto allo scopo di giungere il piti rapidamente possibile a posi-
tive conclusioni.

5) Di fronte a queste constatazioni, I'Esecutivo della CISL ha
stabilito di promuovere una pronta mobilitazione di tutte le sue
forze, organizzazioni verticali e orizzontali, onde siano eliminate,
attraverso le forme di pressione sindacale che pit saranno giudicate
opportune, le cause della insoddisfazione e del malcontento dei la-
voratori, e determinare quelle condizioni che sono indispensabili allo
sviluppo economico del pacse e quindi alla soluzione della piaga
sociale della disoccupazione.

6) I dirigenti sindacali di tutti i gradi sono impegnati a svi-
luppare I'opera necessaria perch, al momento in cui anche a breve

andare lazione predisposta dovrd essere realizzata i lavoratori vi
partecipino con consapevolezza e decisione. In questa fase di pre-
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parazione che dovra svilupparsi superando le difficoltad che il caldo
mese di agosto vi oppone, non dovrd essere trascurata la pubblica
opinione. Alla luce degli elementi sovraindicati non ¢ difficile dimo-
strare il buon diritto dei lavoratori,

7) In ordine ad eventuali rapporti con altre organizzazioni
sindacali dei lavoratori la CISL conferma la sua tradizionale linea

di condotta. : -

8) I scgretari delle unioni provinciali e zonali e dei sindacati
provinciali sono impegnati a:

g@) promuovere subito la riunione dei propri dircttivi per
dare notizia dei deliberati confederali;

b) promuovere subito assemblee ¢ riunioni di attivisti di
membri di commissioni interne, onde ottencre che ciascuno divenga
attivo collaboratore in questa indispensabile opera di preparazione;

¢) convocare riunioni di unioni comunali e lege locali allo
stesso fine.

9) La gravita della situazione otterra che siano superate even-
tuali obiezioni circa le difficoltd che si incontrano nel mese di agosto,
per realizzare anche un programma minimo in fase di preparazione.
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SESSIONE IV - MILANO, 9-10 SETTEMBRE 1953

1. Dichiarazione [sulla necessita di proclamare lo
sciopero nei settori industriale e agricolo

IL.Comitato esecutivo della CISL, riunito a Milano nei giorni
9 ¢/10 corr. ha proceduto ad un approfondito esame della situazione
sindacale in atto nei settori dell’industria e dell’agricoltura.

Per il primo settore, tenuto conto dell’esito assolutamente nega-
tivo dellincontro con la CGIL effettuatosi il 3 u.s, ha deciso di
effettuare entro il mese, in data da destinarsi, una prima manifesta-
zione di sciopero di 24 ore di tutti i lavoratori dell’industria.

Obiettivi di questa azione sono: -

1} inizio di trattative sindacali sul conglobamento;

2) avviare concrete trattative per i contratti di categoria (me-
talmeccanici, chimici, tessili, abbigliamento);

3) accoglimento delle proposte dei lavoratori in tema di licen-
ziamenti (v: proposte della ‘CISL nella memoria al Governo).

Per il secondo settore, allo scopo di superare I'attuale resistenza
alla presentazione del disegno di legge relativo al secondo scatto di
aumento degli assegni familiari dei braccianti, al quale si oppongono
le organizzazioni padronali, ha preso atto della decisione della *fe-
derazione interessata, alla quale garantisce il massimo appoggio, di
effettuare uno sciopero di 24 ore di tutti i braccianti in data da
destinarsi e comunque entro la prima decade di ottobre.
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SESSIONE V - ROMA, 18-20 NOVEMBRE 1953

1. Risoluzione sui problemi sindacali dei settori
industriale, agricolo e del pubblico impiego

Il Comitato esecutivo della CISL, riunitosi in Roma nej giorni
18-19-20 novembre 1951, dopo ampie e approfondite discussioni,
ha approvato una risoluzione finale comprendente i problemi sinda-
cali che riguardano i settori dell’industria, dell’agricoltura ¢ del pub-
blico impiego.

Industria

1} per il problema del conglobamento, attualmente in discus-
sione in sede ministeriale, il Comitato esecutivo della GISL ritiene
necessario passare dalla fase esplorativa a quella di merito da effet-
tuarsi con la controparte e nel piti breve tempo possibile. La CISL
& convinta che sia assolutamente necessario ed improrogabile il ri-
mettere ordine nel sistema retributivo profondamente alterato da
una contrattazione che ha dovuto assolvere ad esigenze ‘particolari
ed € pitt che mai certa che detta operazione sia possibile con oneri
sopportabili presentemente dell’industria;

2) per i rinnovi dei contratti nazionali di alcune catégorie (tes-
sili, chimici, abbigliamento, meccanici) riconferma la pregiadiziale
posta al Ministro del Lavoro e ciog che & necessario procedere alla
trattativa fra le parti in sede di categoria senza porre-remore legate
alle trattative interconfederali, conducendo di pari passo al riassetto
retributivo generale la sistemazione economico-normativa dej singoli
settori;

3) per il problema dei licenziamenti, che ha subito una ulte-
riore recrudescenza, il Comitato esecutivo della CISL ribadisce I'esi-
genza imperiosa di difendere il Lvello di occupazione, Richiama I’at-
tenzione dei pubblici poteri perché diano luogo ad una azione decisa
di questo settore e ricorda le indicazioni pill volte suggerite e, in
particolare, la memoria presentata al Ministro dell’Industria. Di fron-
te ad una situazione che non accenna a migliorare e ad un immo-
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bilismo irragionevole, il Comitato esecutivo ha deciso di iscrivere
allordine del giorno del Consiglio generale della CISL convocato
a Genova per il 9-10-11 dicembre, il problema dell’azione per la
difesa della occupazione.

Agricoltura

1) per i problemi agricoli il Comitato esecutivo prende atto con
soddisfazione dell'impegno assunto dalla Confagricoltura di dar hiogo
ad una azione di intesa con le organizzazioni dei lavoratori per l'ap-
plicazione dei contratti nazionalj dei salariati e braccianti nelle pro-
vincie~dove non si ¢ ancora dato luogo al trasferimento di detti
patti_nei contratti provinciali. Chiede peraltro che la Confagricol-
tura inizi al pilt presto la discussione per il rinnovo dei patti nazio-
nali per i braccianti e i salariati agricoli ed accetti di iniziare anche
le trattative per nuovi accordi nel scttore della mezzadria;

2) il Comitato esecutivo chiede che il Governo assolva Pimpegno
di presentare al Parlamento la legge gencrale di riforma agraria ed
il disegno di legge di riforma dei contratti agrari. Constata inoltre
come a tutt'oggi il Consiglio dei Ministri non abbia ancora preso
n considerazione il provvedimento disposto dal Ministero del Lavoro
e relativo al perfezionamento dell’accordo sugli assegni familiari in
agricoltura, fin dal 1° ottobre e che diede luogo alla sospensione del-
lo sciopero dichiarato dalla categoria e di mandato alla Segreteria
confederale di sollecitare la Presidenza del Consiglio in tale senso
onde evitare il prolungarsi di una situazione di disagio e malumore
della categoria.

Pubblico impiego

1) per il problema dei pubblici dipendenti, i! Comitato esecu-
tivo, preso atto delle conclusioni alle quali sono pervenuti i respon-
sabili delle categorie interessate riconferma le posizioni assunte dalla
CISL con le lettere al Presidente del Consiglio in data 21 febbraio
1933 ¢ successivamente in data 2 ottobre dello stesso anno. In par-
ticolare, riferendosi al testo della legge delega predisposta dal Gover-
no secondo le precisazioni scaturite dai colloqui avuti con i Ministri
interessati negli ultimi giorni, il Comitato esecutivo riconferma la
impossibilita di procrastinare Iattuazione dei provvedimenti econo-
mici relativi al conglobamento e agli adeguamenti richiesti, ¢ pre-
cisa che per quanto si riferisce al diritto di sciopero sl richiama a
quanto affermato anche per i dipendenti pubblici dalle norme della
Costituzione.

Il Comitato esecutivo, concludendo la risoluzione finale, non puod
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non rilevare ancora come sia inderogabile la discussione e I'approva-
zione da parte del Parlamento dei due importanti progetti di legge
relativi alla efficacia obbligatoria dei contratti collettivi di lavoro ed
alla disciplina dell'apprendistato. Il Comitato esecutivo, riferendosi
poi alla memoria presentata al Ministro del Lavoro, chiede che il
Governo intervenga subito, con i mezzi che le leggi vigenti gli attri-
buiscono, perche siano fatte rispettare le leggi sul lavoro, provve-
dendo in proposito ad aumentare il personale ed i mezzi dell’Tspet-
torato € ad accrescere le aliquote della penalitd previste per i tra-
sgressori. : ;
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SESSIONE V - ROMA, 18-20 NOVEMERE 1953

2. Deliberazione sulla riforma dei servizi stampa
confederali e sulla pubblicazione del settimanale
« Conquiste del Lavoro »

11 Comitato esecutivo della CISL, udita la relazione sul problema
della stampa e riconosciuta la necessita di una maggiore sensibiliz-
zazione di larghi strati della pubblica opinione sulle attivitd e sulla
funzione del libero sindacalismo,

decide di procedere ad una trasformazione degli attuali servizi
stampa confederali, in ordine alle pubblicazioni, dando mandato
alla Segreteria di predisporre per il nuovo anno:

1) la pubblicazione settimanale di « Conquiste del Lavoro », da
stamparsi in rotativa, destinata a rappresentare, nella nuova veste
¢ nella nuova periodicitd, organo ufficiale della Confederazione;

2} la pubblicazione di un giornale mensile, con eventuali edi-
zioni territoriali, procedendo in via sperimentale al conglobamento
della quota abbonamento alla quota tessera in quelle provincie con
le cui unioni saranno stipulati i relativi accordi.
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SESSIONE V - ROMA, 18-20 NOVEMBRE 1953

3. Mozione sulle norme relative allo svolgimento
del Congresso confederale

La sezione organizzativa, in merito alla data del Congresso con-
federale ha ritenuto sottolineare gli aspetti positivi che si possono
riassurnere:

1} il largo margine di tempo disponibile che consente un’ampia
presenza dei congressi base;

2) Tattivismo che, puntualizzando lo svolgersi dei congressi base,
nei dibattiti congressuali inciderd favorevolmente anche sul tessera-
mento per Tanno 1955;

3) la possibilitd di una maturata preparazione del Congresso
confederale,

In esito alla data di chiusura del tesseramento del 1954, valevole
al fini del Congresso, la sezione ritiene di rimandare la definizione
della data da scegliersi tra il 31 ottobre, il 30 novembre o il 31
dicembre.

Approva la proposta dellinvio alle unioni e federazioni/di‘cate-
goria, almeno tre mesi prima, delle relazioni della Segreteria’ con-
federale e propone di ridurre a 20 giomi dalla data“del Congresso
confederale Pinvio delle proposte di risoluzione da portare al Con-
gresso.

Una parte ha proposto che anche le unioni provinciali e le fe-
derazioni inviino in anticipo le loro relazioni alle organizzazioni di-
pendenti, come disposto per il Congresso confederale.

La sezione si trova d’accordo sulla durata del Congresso.

A proposito della divisione del Congresso per seziomi, i presenti
hanno convenuto sulla opportunitd di tale iniziativa €, a questo
proposito, hanno raccomandato che in sede di congresso o nel corso
dei congressi base, siano le organizzazioni aderenti e periferiche a
designare i delegati alle varie sezioni congressuali, e cio allo scopo
di ottencre una migliore funzionalitd e selezione degli elementi,
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La sezione raccomanda alla Segreteria confederale di predisporre
in tempo utile uno schema di regolamento per le unioni ¢ le fe-
derazioni, regolamento che le organizzazioni aderenti e periferiche
terranno in linea di massima presente ai fini di una migliore omo-
geneita nell'applicazione delle norme statutarie nelle rispettive orga-
nizzazioni.

La sezione organizzativa ritiene debba prevedersi il sottoindicato
calendario al fine di affrontare e risolvere in via definitiva i pro-
blemi interessanti la preparazione del Congresso:

Consiglio, generale del dicembre 1953: primo esame delle assem-
blee congressuali;

Consiglio/generale del luglio 1954: esame definitivo, decisioni mo-
dalita, fissazione ordine del giorno ¢ scelta della sede;

Consiglio generale del settembre 1954: primo esame della relazione
Segreteria confederale da presentare al Congresso;

Consiglio generale del dicembre 1954: approvazione della definiti-
va relazione della Segreteria confederale. :
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SESSIONE V - ROMA, 18-20 NOVEMBRE 1953

4. Risoluzione sulle norme relative allo svolgi-
mento delle sessioni del Comitato esecutivo

Convocazione

L’atto di convocazione deve essere inviato a cura del Segretario
generale ai componenti del Comitato esecutivo almeno 8 giorni pri-
ma della data fissata per la riunione. E possibile derogare a questo
termine, qualora la convocazione contenga esplicita motivazione
di urgenza.

La richiesta di convocazione da parte del terzo dei componenti
deve essere motivata ¢ deve indicare gli argomenti da porre all'o.d.g.
La Segreteria confederale & tenuta a convocare I'Esecutivo nei 15
giorni successivi alla richiesta.

L’od.g. & fissato dalla Segreteria confederale, nel caso di convos
cazione da essa disposta, tenendo presente anche eventuali proposte
formulate da componenti dell’Esecutivo.

Nel caso in cui 'o.d.g. comporti discussioni su documenti predi-
sposti dalla Segreteria confederale, questi devono csserc trasmessi
ai singoli componenti del Comitato almeno 5 giorni pfima delia
riunione, salvo cvidentemente il caso di convocazione durgenza.

Presidenza

Il Comitato esecutivo & presieduto di diritto dal Segretario ge-
nerale o, in caso di sua assenza, dal Segretario generale aggiunto.
In caso di assenza di questi, ¢ presieduto da uno dei componenti
la Scgreteria confederale, delegato a cid dal Segretario generale.

Validité delle votazioni

Per la validitd delle deliberazioni del Comitato esecutivo ¢ neces-
sario che al momento della votazione siano presenti la metd piu
uno dei componenti.
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Ordinamento dei lavori

Il Comitato esecutivo si articola in sezioni. In via normale in
una sezione organizzativa ed in una sindacale. E possibile, di volta
in volta, costituire sezioni particolari qualora gli argomenti lo ri--
chiedanoc. _

I componenti dell’Esecutivo facenti parte di una sezione, hanno
possibilitd di partecipare ai lavori di un’altra quando ne siano par-
ticolarmente interessati provvedendo a dame comunicazione alla

residenza del Comitato esecutivo.

Il funzionamento del Comitato esecutivo in sezioni e l'assegna-
zione dell’argomento a ciascuna di esse & proposto dalla Segreteria
in sede” di formulazione dell'o.d.g. :

II"Comitato esecutivo, prima di dar luogo al lavoro in sezioni
fissera il tempo per la presentazione delle conclusioni al Comitato
in-Seduta plenaria.

Le sezioni nominano di volta in volta, nel loro seno, un presidente
ed un segretario. ,

Il relatore della sezione sard indicato dalla Segreteria confederale
in sede di o.d.g. ed avra il compito, oltreche di riferire nella sezione,
di presentare al Comitato esecutivo in seduta plenaria le conclusioni
a cui la sezione ¢ pervenuta.

Ordinamento delle discussioni

La durata degli interventi sara, quando richiesta, fissata di volta
in volta su ogni singolo argomento.

Le mozioni d’ordine e le pregiudiziali, anche sulla durata degli
interventi, dopo essere state svolte, potranno dar luogo ad un inter-
vento a favore ed uno contrario e, successivamente saranno poste
in votazione. :

Le dichiarazioni di voto, gli interventi su mozione d’ordine e su
pregiudiziale, devono essere contenuti in cingue minuti.

La Segreteria confederale & tenuta ogni quadrimestre, in apertu-
ra dei lavori del Comitato esecutivo, a fare delle comunicazioni
concernenti attivitd ordinaria svolta nel tempo intercorso dalla pre-
cedente sessione. Su tali comunicazioni come su qualsiasi altra, pos-
sono chiedersi chiarimenti che dovranno contenersi in interventi non
superiori a cinque minuti. :

Qualora un componente del Comitato chieda di discutere un argo-
mento oggetto delle comunicazioni, tale richiesta deve cssere sotto-
posta al Comitato esecutivo € da questo approvato a maggioranza
di due terzi dei presenti.

La Segreteria confederale ha facolta in questo caso di iscrivere
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tale argomento nelle varie della sessione in corso o all’o.d.g. della
sessione successiva.

La Segreteria confederale pud richiedere che vengano chiamati a
partecipare ai lavori del Comitato e ad esprimere i loro pareri,
i funzionari degli uffici confederali.

Assenze

Le assenze dalle sessioni del Comitato devono essere giustificate.
Verificandosi tre assenze non giustificate anche non consecutive,

la Segreteria confederale & autorizzata a portare il caso al Consi-
glio generale.

I componenti del Comitato esecutivo sono tenuti ad essere pre-
senti durante tutta la sessione, provvedendo nel caso di impedimento
a chiederne autorizzazione alla presidenza del Comitato esecutivo.

Stralcio degli articoli dello Statuto confederale
riguardanti il Comitato esecutivo

Art. 11 - Sono organi della Confederazione:

1) il Congresso confederale;
2) il Consiglio generale;
3} il Comitato esecutivo;
4) la Segreteria confederale;
5) il Collegio dei sindaci;
6) il Collegio dei probiviri.
Art, 20 - Il Comitato esecutivo provvede all’attuazione delle de-

liberazioni del Consiglio generale. Delibera le ammissioni e le ra-
diazioni delle organizzazioni.

Convoca, con deliberazione a maggioranza semplice, il” Consiglio
generale, fissandone I'o.d.g.

Esso si riunisce almeno ogni due mesi ed & convocato dalla Se-

greteria confederale o su richiesta di almeno un terzo dei compo-
nenti Tesecutivo stesso.

Art. 21 - 1l Comitato esecutivo & composto:
a) da 26 membri eletti dal Consiglio generale nel proprio seno;
b) dai componenti la Segreteria confederale.

Art. 6 - Le organizzazioni che intendono aderire alla Confe-

derazione devono rivolgere domanda scritta alla Segreteria confede-
rale, corredata dai seguenti documenti:
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a} due esemplari dello statuto;

b) elenco dei componenti degli organi direttivi;

¢} indicazione delle organizzazioni con le guali eventualmente
siano in rapporto;

d) dichiarazione che I'organizzazione ha preso conoscenza dello
statuto ¢ del regolamento della Confederazione e si impegna ad
uniformare ad essi la propria azione e ad apportare al proprio Sta-
tuto le modifiche necessarie per 'adeguamento a quello confederale.

L’ammissione & deliberata dal Comitato esecutivo e convalidata
dal Consiglio generale, scaduti i termini di cui al comma seguente.

Contro, le deliberazioni del Comitato esecutivo ¢ ammesso ricorso
al Consiglio/gencrale entro trenta giorni dalla comunicazione.

Art.«8"- Le radiazioni delle organizzazioni, sia per il mancato
assolvimento degli obblighi contributivi nei confronti della Confede-
razione, sia per ogni altro motivo dovuto all’inosserva-nza delle nor-
me statutarie, sono pronunziate dal Comitato esecutivo a maggio-
ranza di almeno 2/3 dei presenti e convalidate dal Consi.glio gene-
rale dopo scaduti i termini per il ricorso previsti dall’ultimo capo-
verso del presente articolo. In caso di grave infrazione alle norme
statutarie, la Segreteria confederale pud deliberare .la sospensione
dell’organizzazione, in attesa del giudizio del Comitato esecutivo
da convocarsi d’urgenza. Contro le deliberazioni del Comitato ese-
cutivo & ammesso ricorso in prima istanza al Consig]io. generale
entro trenta giorni dalla comunicazione, ed in sef:onda istanza al
primo Congresso confederale successivo al provvedimento.

Art. 10 - L’ammissione dei sindacati & pronunciata dalla rispet-
tiva federazione e convalidata dal Comitato esecutivo confederale.
Contro la mancata convalida & ammesso ricorso entro 30 giorni al
Consiglio generale.
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SESSIONE I - ROMA, 13 GENNAIO 1954

1. Risoluzione sulla conclusione delle trattative per
il conglobamento delle voci della retribuzione
industriale

L’Esccutivo confederale, dopo un approfondito dibattito in ordi-
ne al conglobamento delle voci salariali del settore industriale e alle
trattative per i contratti di categoria dei tessili, chimici, metalmecca-
nici, abbigliamento, avute presenti le decisioni prese in argomento dal
Consiglio generale in data 9-10-11 dicembre u.s., invita la Segre-
teria confederale: : :

1) a convocare le segreterie delle federazioni nazionali inte-
ressate per un ulteriore approfondito esame della situazione con
particolare riguardo a nuove azioni sindacali;

2) ad attuare, in vista delle nuove azioni, una immediata pre-
sa di contatto con le unioni provinciali con precedenza a quelle
che risultano maggiormente investite sia dal! problema del conglo-
bamento che dalle trattative per i contratti di categoria.

L’Esecutivo confederale impegna nel contempo la Segreteria con-
federale a promuovere nuovi approcci con la controparte, sia di-
rettamente che a mezzo del Ministero del Lavoro, allo scope di
espletare un estremo tentativo di avviare la vertenza a pacifica so-
luzione.,

L’Esecutivo confederale, in merito alle rivendicazioni dei pub-
blici dipendenti riafferma inoltre la validitd della posizione assunta
dalla Confederazione con la presentazione degli emendamenti al
progetto governativo della legge delega, con le note riserve espresse,
considerando fondamentali, agli effetti della sua posizione, 1’acco-
glimento degli emendamenti gid presentati al Governo.
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SESSIONE ITI - ROMA, 7-8 APRILE 1954

1. Ordine del giorno sullo sviluppo delle tratta-
tive per il conglobamento delle voci della re-
tribuzione industriale '

Il Comitato esecutivo della CISL riunito il 7 aprile 1954,

udita la relazione della Segreteria confederale circa la vertenza
sul conglobamento; :

st compiace dello sforzo compiuto dalla delegazione della CISL
¢ dci risultati acquisiti e d4 mandato alla medesima di continuare
le trattative sulla base della impostazione del conglobamento e del-
Passetto delle zone.
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SESSIONE 1II - ROMA, 7-8 APRILE 1954

2. Risoluzione sulle misure da adottare per il rin-
novo delle commissioni interne di fabbrica

Il Comitato esecutivo della CISL ha ampiamente esaminato il
problema delle commissioni interne tanto per gli aspetti organizza-
tivi che sindacali. :

Dopo ampio dibattito ¢ stata riconosciuta la necessitd che la Se-
greteria confederale prosegua sempre pit intensamente nello sforzo
inteso:

1) ad adeguare e completare I’attrezzatura statistica della Con-
federazione, delle unioni e delle federazioni nazionali di categoria;

2} a realizzare il rafforzamento dell’azione organizzativa rivolta
tanto alla rinnovazione delle CI, alla propaganda, ed alla assi-
stenza delle CI;

3) il rafforzamento della azione organizzativa dovra avere par-
ticolarmente di mira I'affermazione e la presenza della CISL nelle
piccole e medie aziende;

4) tutta Porganizzazione e particolarmente le unioni provinciali
ed i sindacati provinciali sono impegnati a svolgere una specifica
attivitd formativa nci confronti dei membri delle CI allo scopo di
migliorare sempre pit il grado di efficienza dell’azione sindacale
della CISL allinterno delle aziende.

Il Comitato esecutivo ha inoltre deciso di procedere alla costi-
tuzione ed alla organizzazione dei nuclei aziendali sindacali, dei
delegati sindacali aziendali, 14 dove non esistono, con la determina-
zione dei compiti e funzioni che in linea di massima sono stati
esposti nella relazione scritta. La Segreteria confederale & incari-
cata di emanare le disposizioni pil opportune a questo proposito.

Il Comitato esecutivo infine ha deciso di promuovere nella orga-
nizzazione un ampio dibattito sul problema delle CI non solo per
gli aspetti organizzativi, ma soprattutto per quelli istituzionali cosi
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come sono definiti dai vigenti accordi della CI. All'uopo entro il SESSIONE 1I - ROMA, 7-8 APRILE 195¢.

mese di maggio la Segreteria dovrd inizialmente procedere alla con-
vocazione di un convegno nazicnale di studio i cui risultati do-
vranno poi essere sottoposti al Consiglio generale della CISL.

3. Ordine del giorno per il deferimento ad una
Commissione dello studio della rappresentanza
sindacale nell’azienda e del riconoscimento
giuridico delle commissioni interne di fabbrica

L’Esecutivo iscrive all’ordine del giorno del Consiglio generale
la questione ¢ deferisce’ ad una commissione la predisposizione di
una memoria sul problema da sottoporre al Consiglio generale.

Detta memoria deve esaminare il problema della rappresentanza
aziendale nei suoi aspetti delle attuali commissioni interne e della
organizzazione sindacale aziendale, ivi compresa in modo partico-
lare lopportunitd del riconoscimento giuridico delle commissioni
interne.

Commissione approvata

Morelli, Storti, Coppo, Cavezzali, Azimonti, Arduini, Macario,
Scalia. ‘
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SESSIONE III - MILANO, 12 GIUGNO 1954

1. Mozione sulla conclusione dell’accordo per il
conglobamento delle voci della retribuzione in-
dustriale

Il Comitato esecutivo, ncll’esprimere la piena ed unanime soddi-
sfazione per l'accordo raggiunto, che rappresenta una delle pit
positive conquiste della classe lavoratrice italiana rileva:

1) Yaccordo per il conglobamento pone fine alla disordinata
situazione che si era creata nel dopoguerra nel sistema retributivo
e rappresenta, con il riassetto zonale, la soluzione di quelle situa-
zioni anomale che si erano verificate nell’applicazione della scala
mobile;

2) Taccordo per il conglobamento, che comporta insieme al
riassetto zonale, un onere complessivo di circa 80 mikiardi, ossia il
pit elevato onere sostenuto dalle categorie imprenditoriali in questi
ultimi anni, ¢ stato realizzato esclusivamente per la tenace volontd
del sindacalismo libero italiano;

3) il ritiro dalle trattative da parte della CGIL che si & esclusa
per megilo servire inconfessabili finalitA politiche e I'indegna.cam-
pagna di denigrazione, di calunnie e di menzogne scatendta dal
sindacalismo comunista contro i sindacati democratiei, nonché gli
scioperi insensati nei quali la CGIL tenta di trascinare'i lavoratori
italiani, rappresentano atti di vero tradimento consumato ai danni
della classe lavoratrice al solo scopa di favorire gli interessi eversivi
del comunismo e di pregiudicare seriamente Peconomia e la vita
produttiva del nostro Paese.

Di fronte a questi atti, il Comitato esecutivo della CISL denun-
zia ai lavoratori italiani ed alla pubblica opinione le nuove gravi
responsabilitd che si assume la Confederazione comunista. I Comi-
tato esecutivo impegna pertanto tutti gli organi della CISL di ogni
ordine e grado ad operare per impedire che la CGIL ponga in
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atto il suo piano di agitazioni. A tal fine il Comitato esecutivo della
CISL rivolge un appello ai lavoratori italiani perché abbandonino
la centrale sindacale comunista e rafforzino le file del sindacato
libero, che & P'unico strumento di emancipazione della classe lavo-
ratrice e che rappresenta 'autentico movimento sindacale dei lavo-
ratori italiani.

Il Comitato esecutivo, infine, sottolinea il significato del falli-
mento degli scioperi politici proclamati dalla CGIL e rileva come
tale fallimento testimoni la continua perdita di rappresentativitd del
sindacato comunista; circostanza, questa, che rende ancor piu in-
congruenteil richiamo all’articolo 39 della Costituzione italiana.

335



SESSIONE 1V - MILANO, 13-14 SETTEMBRE 1954

1. Deliberazione sulla urgenza di discutere il pro-
getto . di legge per I'attribuzione di efficacia
generale ai contratti collettivi di lavoro

Il Comitato esecutivo della CISL nella sessione svoltasi il 13-14
settembre 1954, in Milano, in ordine al preannunciato esame in
sede governativa del cosiddetto progetto di legge sindacale, riafferma
la piena validitd della posizione assunta a suo tempo dal propric
Consiglio generale di fronte a precedenti progetti legislativi in tale
materia.

Il Comitato esecutivo sottolinea inoltre che & impossibile assicu-
rare piena efficacia alla difesa del contratto collettivo di lavoro, stru-
mento di garanzia democratica, senza assicurare Pautonomo svi-
luppo del sindacalismo democratico in una atmosfera di vera e
piena liberta sindacale.

11 Comitato esecutivo, ritiene, di conseguenza, quanto mai urgente
la discussione del progetto di legge per I'estensione obbligatoria (dei
contratti liberamente stipulati, a suo tempo presentato alla Camera;
dai Deputati sindacalisti della CISL ed invita il Governo~a, consi-
derare tale progetto come un importante elemento di«fiducia dei
lavoratori italiani verso il regime democratico.

Infine, il Comitato esecutivo rivolge invito @ll’On, Presidente
della Camera di voler disporre perché il citato progetto di legge
venga sollecitamente sottoposto all’esame della competente Com-
missione parlamentare.
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SESSIONE IV - MILANO, 13-14 SETTEMBRE 1954

2. Ordine del giorno sulla opportunita di defini-
re lo stato giuridico ed economico del personale
dipendente dalla Pubblica Amministrazione

Il Comitato esecutivo della CISL nella sessione svoltasi il 13-14
settembre 1954, in Milano, presa in esame la situazione che si pre-
senta dopo Papprovazione della legge delega da parte del Senato;

riconfermata la piena validita della posizione assunta dalla CISL
sui problemi di principio posti in esame con la nota lettera inviata
dalla Segreteria confederale il 2-2-1953 all’allora Presidente del Con-
siglio;

constatato il mancato accoglimento degh emcndamcntl di ordine
economico;

ribadisce la necessitd di sostenere nella prossima dlscussmnc alla
Camera la richiesta di un aumento minimo di L. 5.000 per i gradi
pitt bassi;

fa voti che l’ahquota per il trattamento di quiescenza per i pub-
blici dipendenti sia fissata in 9/10 della nuova retribuzione con-
globata;

riconferma altresi, PEsecutivo, la necessita di demandare al co-
mitato tecnico apposxtamentc nominato la stesura delle proposte
definitive da presentare in ordine allo «status» del pubblico di-
pendente, soprattutto agli effetti dell’espletamento del mandato sin-
dacale, da conﬁgurare secondo le caratteristiche e la sfera di respon-
sabilitd con cui $i svolge Pattivitd del dipendente pubblico.

Infmc, il Comitato esecutivo, preso atto dei msultati conseguiti
nei contratti avuti con 1 Mm1str1 competenti per quanto concerne
gli aspetti tecnici della legge, relativi alla revisione degli stati giuri-
dici, ha deciso che la Segreteria confederale rappresenti nuovamente
al Presidente del Consiglio le indicazioni del sindacato libero in
ordine ai problemi generali ed economici della legge delega.
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SESSIONE TV - MILANO, 13-14 SETTEMBRE 1954

3. Ordine del giorno sui rapporti con il CNP e
sulla necessitd di coordinare le iniziative per una
maggiore efficienza delle unita produttive

Il Comitato esecutivo della CISL nella sessione svoltasi il 13-14
settembre 1954, in Milano, ha esaminato il problema delie rela-
zioni fra la CISL e il Comitato Nazionale della Produttivita, con
particolare riferimento all’attivith passata e futura del CNP stesso.

Il Comitato esecutivo nel prendere atto del documento rimesso
dai rappresentanti della CISL nella giunta di coordinamento del
CNP ai Ministri competenti, concorda sulle indicazioni in esso
offerte, e conferma la sua decisa volonta di dar vita in Italia ad una
attivit volta a promuovere e coordinare le iniziative atte a realiz-
zare una maggiore efficienza delle nostre unitd produttive e del no-
stro sistema economico.

Il Comitato esecutivo in questa convinzione profonda, impegna
la Segreteria confederale a svolgere Pazione opportuna per eliminare
le gravi manchevolezze emerse nell'operato del CNP, condizione
per non arrivare a quella rottura radicale fra sindacati demoeratici
¢ CNP, che toglierebbe, di fatto, al Comitato stesso le ragioni della
sua esistenza. :
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SESSIONE 1V . MILANO, 13-14 SETTEMBRE 1954

4. Ordine del giorno sull’azione sindacale nel set-
tore agricolo

Il Comitato esecutivo della CISL nella sessione svoltasi il 13-14
settembre 1954, in Milano, esaminata la situazione contrattuale nel
settore agricolo;

prende atto e si compiace che le impostazioni del sindacato libero
in merito alla prioritd della contrattazione sindacale per risolvere
i rapporti di lavoro, abbiano avuto successo e che, pertanto, in que-
sto mese si iniziano le trattative con la Confagricoltura per risolvere
le questioni controverse e negoziare un nuovo capitolato per la mez-
zadria. : :

Il Comitato esecutivo sottolinea la opportunita che il Parlamento
dia intanto regolare corso alla discussione della legge sui contratti
agrari e delle proposte di legge di iniziativa dei deputati sindacalisti
della CISL, relative ai contributi unificati ed alla riconsegna delle
scorte vive della mezzadria; proposte che hanno per obiettivo la so-
luzione di problemi di fondo, da cui derivano ordine e tranquillita
in vasti scttori dei lavoratori della terra, ’
~- Nel merito degli indirizzi da seguire, il Comitato esecutivo ri-
tiene che debbano considerarsi pienamente valide le deliberazioni
adottate dai sindacati delle categorie agricole nella loro riunione del
7 giugno 1954.
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SESSIONE V - FERRARA, 25-26 OTTOBRE 1954

1. Delibera sulla costituzione di un ufficio confede-~
rale permanente di coordinamento per il Mez-
zogiorno

Il Comitato esecutivo della CISL riunito a Ferrara il 25 ottobre
1954, ha preso in esame le deliberazioni del Consiglio gencrale
(29-31 luglio) in ordine al problema relativo all’azione per il mi-

glioramento delle condizioni dei lavoratori del sud, e, allo scopo di.

dare luogo alla esecuzione, ha deliberato:

1) di procedere alla costituzione di un ufficio permanente di
coordinamento per il Mezzogiorno;

2) di incaricare la Segreteria confederale della formazione di
detto ufficio;

3) di impegnare la Segreteria confederale a dare attuazione
nel piu breve tempo possibile al programma operativo che doyra
riguardare in particolare i seguenti aspetti: organizzativo, formativos
educativo, politico-economico, sindacale, assistenziale.

Inoltre il programma operativo dovra tener conto delle“iniziative
gia in atto e dei piani gid predisposti allo scope di assicurare un
carattere di uniformita.
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SESSIONE VI - ROMA, 20-21 DiCEMBRE 1954

I Comitato esecutivo ha approvato le proposte verbalmente
presentate dalla Segreteria generale sugli argomenti qui sotto indicati:

1) convocazione del Consiglio generale nei giormi 18-19 gen-
naio 1955;

2).attivita e funzioni del’INAS.
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Comitato esecutivo

Sessione I - Roma, 23-24 febbraio 1955

. Mozione' sul disegno di legge governativo contenente la disciplina

deicontratti di lavoro in agricoltura .

. Dichiarazione sul progetto di legge ad iniziativa dell’On. Giulio

Pastore sulla disciplina giuridica dei contratti di lavoro .

. Delibera sulla opportunitd di rivedere determinate voci della retri-

buzione in riferimento all’aumento dei canoni di locazione

Sessione IT - Roma, 10 marzo 1955

L.

Dichiarazione sul piano Vanoni per lo sviluppo dell’occupazione e
del reddito Ce e e e e

Sessione II1 - Roma, 5 aprile 1955

Sessione IV - Firenze, 18-20 giugno 1955

1.

Mozione sulle linee di azione sindacale nei settori: industriale, agri-
colo, del pubblico impiego, previdenziale e assistenziale .

. Delibera sulla istituzione di commissioni paritetiche conciliative per

la composizione delle controversie individuali e collettive di lavore

. Ordine del giorno relativo alla avvenuta istituzione della Commis-

sione parlamentare di inchiesta sulle condizioni di vita dei lavoratori
italiami . ., . . . . . ..

- Delibera sulla opportunithy di indire tre convegni di studio dedicati

ai problemi dell'agricoltura, della scuola, della riforma della pub-
blica amministrazione e il 2° convegno di economia del lavoro
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5. Delibera sui principi informatori dell’azione sindacale delle categorie
aderent alla CISL ..

6. Ordine del giorno sulla opportunith per le federazioni aderenti alla
CISL di predisporre i propri bilanci preventivi e consuntivi e di
regolare il rapporto di lavore del personale da esse dipendente

7. Risoluzione sui rapporti con la UIL .

Sessione V - Firenze, 8 luglic 1955

1. Ordine del giorno sulla politica salariale nel settore industriale

2. Ordine del giorno per la definizione del trattaments economico de-
gli impiegati statali in ordine all'attuazione della legge delega

Sessione VI - Milano, 28-29 settembre 1955

1. Dichiarazione sui rapporti con la Confederazione Nazionalale Colti-
vatori Dirett | .

2. Risoluzione sulle linee di azione sindacale nel settore agricolo .
3. Ordine del giorno sugli obiettivi della integrazione economica europea

4. Dichiarazione sui rapporti con la CGIL .
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SESSIONE I - ROMA, 23-24 FEBBRAIO 1955

1. Mozione sul disegno di legge governativo con-
tenente la disciplina dei contratti di lavoro in
agricoltura

La CISL ha riassunto in un documento reso di pubblica ragione
il suo punto di vista in merito alla soluzione del problema dei patti
agrari.

Le richieste della CISL sono state soltanto parzialmente accolte
nel progetto di soluzione che il Governo sta sottoponendo al Par-
lamento. '

In conseguenza di cid il Comitato esecutivo confederale, allar-
gato alla segreteria della federazione mezzadri, coloni e comparte-
cipanti, convocati per esprimere il loro giudizio sul progetto gover-
nativo, dopo un ampio e realistico esame della situazione & pervenuto
alle seguenti decisioni avendo constatato:

1) che in materia di regolamentazione di patti agrari, esiste
allo stato attuale una legislazione, frammentaria, confusa, imper-
fetta, causa di immobilismo produttivo e fonte di vertenze e di liti,
di cui, forti della loro posizione di preminenza economica € sociale,
ampiamente si giovano i ceti imprenditoriali per contestare ai mez-
zadri i loro diritti ed angariarli;

2) che la Confagricoltura, sottraendosi pervicacemente ai suoi
elementari doveri di negoziazione collettiva, ha posto i contadini e
le loro organizzazioni nella spiacevole situazione di dover ricorrere
ai patti vecchi di oltre venti anni per difendere condizioni contrat-
tuali tradizionalmente acquisite che i ceti imprenditoriali non con-
siderano pilt valide ed all’obbligo delle quali si sottraggono con le
minacce e con il ricatto del rifiuto a chiudere e regolare l¢ conta-
bilita coloniche;

3) che I'opposizione delle sinistre socialcomuniste al disegno di
legge Segni, presentato al Parlamento con carattere di urgenza nel
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1948, opposizione manifestatasi attraverso la presentazione di innu-
merevoli e demagogici emendamenti seguiti da discussioni intermi-
nabili, & stata la causa determinante per la quale la prima legisla-
zione della Repubblica non ha potuto approvare la legge sui con-
tratti agrari originariamente proposta;

4) che il tardivo ritorno delle sinistre parlamentari alla difesa
del disegno di legge Segni in una situazione parlamentare mutata
rispetto a quella della precedente legislatura, rischia di impegnare
di nuovo il Parlamento in una lunga e sfibrante disputa suscettibile
di ritardare e forse rendere impossibile 'emanazione della legge anche
in questa legislatura, mentre la situazione nelle campagne va ogni
giorno peggiorando e Vistituto mezzadrile & in piena dissoluzione;

5) che, il disegno governativo, pur non accogliendo integral-
mente le richieste dei mezzadri e delle loro organizzazioni, accoglie
alcune richieste fondamentali, quali la giusta causa nelle disdette,
il passaggio immediato dal blocco all'instaurazione della giusta cau-
sa, il riparto minimo del 53%, le norme generali che regolano i
rapporti di mezzadria e di affitto, le norme generali e particolari
che regolano le compartecipazioni, la colonia parziaria, ecc. e che
specialmente queste ultime sono destinate a portare un miglioramento
sostanziale nelle condizioni dell’economia dei lavoratori soprattutto
nel Mezzogiorno, dominato da patti angarici;

6} che, il disegno di legge, se approvato, pur nelle modifiche
proposte, tenendo presente la necessita di strutturare la norma del
I'indennizzo in modo da evitare facili evasioni, consente di unificare
la legislazione precedente, delle cui manchevolezze si & detto, ¢
permettera alle organizzazioni sindacali di poter avere una base certa
¢ solida sulla quale far perno per sviluppare 1’azione futura-rivendica-
tiva ¢ di ammodernamento dei vari istituti ai quali la_Jlegge fa
riferimento;

7} ritiene di dover dare approvazione alla soluzione proposta,
purche il Governo e le forze democratiche che lo sostengono, svilup-
pando azione ferma e decisa, portino rapidissimamente a soluzione
l'annosa questione insieme alla legge interpretativa in materia di ri-
valsa di contributi unificati, alla legge interpretativa del plus valore
in materia di riconsegna di scorte vive, di cui alle proposte di legge
Pastore, ed avviino a soluzione il problema delle pensioni di inva-
lidita ¢ vecchiaia ai mezzadri e impegna T'organizzazione tutta ad
intraprendere una decisa azione nel Paese e nel Parlamento, voita
a denunciare la vergognosa collusione delle destre e delle sinistre
reazionarie, le quali con speciosi ‘motivi, apparentemente antitetici,
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si propongono di privare i contadini di un valido strumento di difesa
¢ di sostegno dei loro interessi e a predisporre gli indirizzi atti ad
imprimere al movimento contadino forza e capacitd nell’azione di
progressivo rinnovamento degli istituti contrattuali e della struttura

dell’agricoltura italiana.
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SESSIONE I - ROMA, 23-24 FEBBRAIO 1935

2; Dichiarazione sul progetto di legge, ad iniziativa
dell’On. Giulio Pastore, sulla disciplina giuridica
dei contratti di lavoro

Il Comitato esecutivo della CISL, preso in esame il problema
della disciplina giuridica dei patti di lavoro con particolare riguardo
alle vicende che accompagnano I'attuale discussione del progetto di
legge Pastore in seno alla XI Commissione della Camera, nel re-
spingere assurde accuse di menomazione alla libertd sindacale, ri-
conferma la piena validita dell’indirizzo assunto dalla Confederazio-
ne in materia, indirizzo non contrastante con la Costituzione e ri-
spondente alle vive attesc dei lavoratori italiani per porre fine alle
inadempienze contrattuali. ,

Il Comitato esecutivo, auspicando che i pubblici poteri, nel-
I'apprezzare il contributo che la soluzione del problema recherebbé
al consolidamento della democrazia, accolgano lo spirito e la sostanza
del progetto di legge Pastore, di mandato alla Segreteria conféde-
rale di sostenere I'atteggiamento assunto.

L’Esecutivo ha infine deliberato di riconfermare tale-posizione
in un colloquio di una delegazione della CISL con il Gaverno.
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SESSIONE I - ROMA, 23-24 FEBBRAIO 1955

3. Delibera sulla opportunitd di rivedere determi-
nate voci delle retribuzioni in riferimento al-
I’aumento dei canoni di locazione

Il Comitato esecutivo della CISL nella sessione del 10 marzo 1955
ha tra laltro preso in esame il problema dei fitti alla luce della
situazione che si & determinata dopo Papprovazione da parte del
Parlamento della legge che prevede un aumento dei canoni e te-
nuto conto che lo stesso meccanismo della scala maobile, oltre che non
garantire tutti i lavoratori, non riesce ad assicurare anche ove a_ppli—
cato che un parziale recupero della maggiore spesa per I'abitazione;

da mandato alla Segreteria della Confederazione di elaborare con-
crete richieste per permettere ai lavoratori di non subire una regres-
sione nelle loro retribuzioni, studiando opportuni correttivi dell’in-
dennitd di contingenza ¢ la acquisizione di una indennita di caro
fitto che tenga conto delle conseguenze derivanti dagli aumenti pre-
visti dal provvedimento di legge di prossima applicazione.
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SESSIONE II - ROMA, 10 MARZO 1955

1. Dichiarazione sul piano Vanoni per lo sviluppo
dell’occupazione e del reddito

Il Comitato esecutivo della CISL ha esaminato nella sua sessione
del 10 marzo 1955 le grandi linee dello schema decennale Vanoni
per lo sviluppo della economia e delia occupazione italiane, primo
sforzo preordinato ed organico dei pubblici poteri della democrazia
italiana, tendente a sanare gli squilibri cronici della economia del
nostro Paese e che non pud non trovare negli intendimenti generali
il conforto e l'appoggio dell’organizzazione democratica dej lavo-
ratori, che sin dal 1951 ha posto decisamente il problema di dar
luogo ad un programma economico di massimo sfruttamento delle
nostre risorse per raggiungere Pobiettivo di aumento del reddito
¢ della occupazione.

Il Comitato esecutivo, dopo ampia discussione ritiene opporta-
no, nel confermare e far proprio il memorandum della Segreteria
Confederale del gennaio scorso, fissare i seguenti punti:

1) il passaggio da uno schema di sviluppo del reddito e della
occupazione ad una programmazione economica nazionale ‘ad esso
ispirantesi, nonché Pattuazione di detto programma, non scho pen-
sabili senza che i sindacati democratici dei lavorateri possano svol-
gere il loro decisivo ruolo di negoziatori con le assoeiazioni impren-
ditoriali dei criteri e delle politiche appropriate per una cffettiva
partecipazione comune alla realizzazione degli obiettivi del piano;

2) la necessitd di rivedere ¢ migliorare le previsioni quantita-
tive fondamentali che reggono lo schema di sviluppo e la necessita
di elaborare dettagliatamente il compiesso delle misure di intervento
per il primo periodo di attuazione, devono essere una preoccupazio-
ne fondamentale come quella di prevedere il complesso della stru-
mentazione istituzionale indispensabile, adeguata in modo da garan-
tire I'effettiva realizzazione di uno sforzo di cost grande portata per
Peconomia italiana;
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3) questa programmazione economica orientata allo sviluppo
deve assolutamente essere considerata non solo € non tanto nel puro
suo significato tecnico, ma deve soprattutta aver prcgiudizi_almcnte
presenti gli aspetti e le dimensioni politiche e sociali che condizionano
¢ seguono il suo realizzarsi.

Il Comitato esecutivo nella imminenza del 2° Congresso confe-
derale, invita la Segreteria confcderale a sottoporre alla partico-
lare attenzione del Congresso questo tema e la impegna a svolgere
'azione pit opportuna nei riguardi dei pubblici poteri.
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SESSIONE IIT - ROMA, 5 APRILE 1955

Il Comitato esecutivo ha approvato le proposte verbalmente pre-
sentate dalla Segreteria generale sugli argomenti qui sotto indicati:

1) relazione al 2° Congresso confederale;
2) norme sullo svolgimento del Congresso confederale;

3) nomina dei delegati al Congresso mondiale di Vienna del
23-28 maggio 1955;

4) creazione di un ente per la gestione dei corsi professionali;

5) nomina dei dirigenti dell'ente gestione corsi professionali,
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SESSIONE IV . FIRENZE, 18-20 GIUGNO 1955

1. Mozione sulle linee di azione sindacale nei set-
tori: industriale, agricolo, del pubblico impiego,
previdenziale ed assistenziale

Enucleando dalla mozione votata al Congresso i punti sui quali
impegnare Vattivita confederale a breve termine, I'Esecutivo con-
federale riunito a Firenze il 18 e 20 giugno ha preso le seguenti
decisioni:

Per il settore industriale

1) accelerare la trattazione e la stipulazione dei contratti col-
lettivi nazionali delle categorie in corso e che riguardano alcuni
fondamentali settori come il meccanico, il tessile, il legno, I'abbi-
gliamento;

2) impegnare le federazioni nazionali e le unioni provinciali a
portare a compimento la contrattazione integrativa a livello provin-
ciale discendente _da]le norme dei contratti collettivi nazionali;

3) impegnare le federazioni nazionali, le unioni provinciali a
spingere a fondo la contrattazione integrativa a livello aziendale
capace di acquisire oltre gli obiettivi di natura salariale, la mtrodu-
zione di sistemi di remunerazione adeguati ai diversi processi’ pro-
duttivi e Pintroduzione di metodi razionali di impiego del personale
atti a migliorare i rapporti aziendali; '

4) promuovere incontri specializzati per Pesame di una politica
contrattuale idonea a sostenere lo sforzo in atto per lo sviluppo del
Mezzogiorno e per I'esame ¢ la revisione del complesso degli accord:
interconfederali.

Per il setiore agricolo

1) la sollecita attuazione del regolamento per T'assicurazione
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contro la disoccupazione involontaria nelPagricoltura di ¢ui alla leg-
ge 29-4-1949; ‘

2) la stipula del nuovo patto nazionale di mezzadria secondo
1 deliberati del congresso della federazione e gli orientamenti con-
federali in materia;

3) la realizzazione di un trattamento pill perequato in materia
dt assegni familiari. :
Per il settore commercio

1) avviare a pronta soluzione il problema del conglobamento
e delle operazioni connesse;

2) dar luogo all'adeguamento dell’assistenza malattie, per il set-
tore commerciale ed alla estensione dell’assistenza e previdenza so-
ciale a particolari categorie di lavoratori autonomi (venditori ambu-
lanti e giornalai).

Per il settore trasporti

1) provvedere alla stipula di un accordo interconfederale per
la istituzione delle commissioni interne nelle aziende municipalizzate
¢ nelle aziende facenti capo alla Confederterra;

2) provvedere al coordinamento ed alla riforma delle vigenti
norme legislative riguardanti il personale autoferrotramviario e quello
addetto ai pubblici servizi dei trasporti;

3} dar luogo all’estensione delle leggi relative all’equo tratta-
mento per il personale dei servizi delle linee extra urbane ed al per-
sonale degli autoservizi del Ministero dej Trasporti;

4) porre il problema della riforma dell'orario dj lavoro-per i
lavoratori addetti ai trasporti su strada.
Per il settore dei pubblici servizi

1) provvedere al rinnovo del contratto di lavoro dei dipendenti
da aziende elettriche; '

2) dar luogo alla modifica del trattamento di previdenza e
pensionamento per i dipendenti delle aziende elettriche private;

3} avanzare un progetto per la previdenza dei dipendenti dei
pubblici servizi di telefonia in concessione.
Per il settore delle assicurazioni

1) dar luogo alla stipula di un nuovo contratto per i dipendenti
del gruppo INA e delle imprese private,
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Per il settore dei dipendenti statali

1) dar luogo alla revisione dell’assegno integrativo secondo le
proposte gia avanzate dalla Confederazione;

2) provvedere all’estensione al Persona‘lc dei ruoli speciali tran-
sitori del trattamento economico di ruolo;

3) attuare la rivalutazione delPindennitd di buona uscita per i
pensionati.

Per il settore dei dipendenti da enti di diritto pubblico

1), sollecitare la costituzione della commissione mista per l’t_:sa_.-
me_del trattamento economico e normativo dei dipendenti da isti-
tuti di diritto pubblico nell’ambito delle intese raggiunte tra la Pre-
sidenza del Consiglio e la CISL.

Per il settore della scuola

1) dar luogo alPattuazione delPart. 7 della legge di delega per
il trattamento economico e morale del personale insegnante con par-
ticolare riferimento all’ordine del giorno Franceschini-Badaloni;

2) sollecitare la realizzazione del dispost'o c'ostitpziona!c. c.irczf
I'obbligo della istruzione inferiore allo scopo di potenziare gli istituti
di assistenza scolastica. :

Per il seitore pensionati ‘

1) accelerare 'approvazione da parte della G?mera della- legge
per l'estensione dell’assistenza sanitaria ai pensionati della Previdenza
Sociale; _

2) dar luzogo all’estensione della 13" mensilitd ai pensionati che
ancora non ne beneficiano;

3) dar luogo all’adeguamento delle pensioni minime per i pen-
sionati della Previdenza Sociale;

4) dar luogo all’attuazione della legge delega per i pensionati
dello Stato secondo le proposte gia avanzate dalla CISL e correla-
tivamente per i pensionati degli enti locali.
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SESSIONE IV . FIRENZE, 18-20 GIUGNO 1955

2. Delibera sull’istituzione di commissioni pariteti-
che conciliative per Ia composizione delle con-
troversie individuali e collettive di lavoro

11 Comitato esecutivo della CISL, nella sua prima sessione dopo
il 2° Congresso confederale, tenutosi a Firenze nei giorni 18-20 ghu-
gno 1953, ha attentamente esaminato le conclusioni del Congresso
allo scopo di fissare un programma di lavoro a breve scadenza.

In modo particolare il Comitato esecutivo ha fermato la sua atten-
zione sui seguenti problemi, sui quali ha deliberato quanto appresso:

1} avanzare formale richiesta per la istituzione di commissioni
paritetiche conciliative per Pesame in via consensuale o per il vo-
lontario deferimento ad arbitro delle controversie individuali ¢ col-
lettive, come strumento indispensabile per dar luogo ad una ordi-
nata e civile soluzione dei conflitti di lavoro e permettere alla,con-
trattazione collettiva di perfezionarsi e di rafforzare la sua efficacia;

2) sollecitare la discussione della proposta di legge di iniziativa
dei deputati sindacalisti della GISL suj contratti di lavero ritenendo
ndifferibile I'esigenza di dotare i lavoratori italiani ‘di wn efficace
strumento di difesa delle loro norme dj lavoro;

3) insistere perché la attuazione della legge delega avvenga
sccondo lo spirito delle intese raggiunte nei rapporti dei pubblici
poteri ed in particolare secondo le Proposte contenute nei documenti
sottoposti al Governo circa i correttivi da apportare all’assegno in-
tegrativo concesso alle diverse categorie, il trattamento dei ruoli spe-
ciali transitori ¢ del personale in quiescenza, lo speciale riconosci-
mento per il personale insegnante di ogni ordine e grado, la funzio-
nalitd della Commissione mista interparlamentare per una effettiva

¢ responsabile partecipazione dei sindacati aj problemi particolari
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della legge delega ed a quelli pit generali della riforma della Pub-
blica Amministrazione;

4) insistere perch® nel pidt breve tempo possibile si giunga ad
una ordinata sistemazione del trattamento economico dej dipendenti
della Pubblica Amministrazione.
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SESSIONE IV . FIRENZE, 18-20 GIUGNO 1955

3. Ordine del giorno relativo alla avvenuta istitu-
zione della Commissione parlamentare d’inchie-
sta sulle condizioni di vita e di lavoro dei lavo-
ratori italiani

L’Esecutivo confederale della ‘CISL nella sua sessione del 18-20
giugno 1955 in Firenze;

“preso atto con compiacimento del grande interesse suscitato nel
Paese dalla costituizione della Commissione parlamentare d’inchiesta
sulle condizioni dei lavoratori, avvenuta su iniziativa dei deputati
Butté ¢ Calvi, militanti nel mondo del lavoro democratico;

attesa importanza dell’iniziativa atta ad indagare sulle condi-
zioni dei lavoratori nelle aziende in ordine al rispetto dei contratti,
alle misure di sicurezza, al grado dei rapporti umani e, nel con-
tempo, ad accertare I'esercizio da parte di essi dei loro diritti ‘sin-
dacali in un clima di libertd sostanziale che non sia condizionata
da influenze padronali né da sistemi totalitari, sia politici che sin-
dacali, e che sia conforme ai disposti della convenzione n.\87.del-
'Organizzazione Internazionale del Lavoro adottata nella. 31* sessio-
ne a San Francisco (17 giugno-10 luglio 1948);

richiama T'attenzione di tutti i lavoratori e delle organizzazioni
territoriali ¢ di categoria perché contribuiscano_con “proprie inizia-
tive alla pilt completa riuscita del delicato lavore, della Commissione,
sia agli effetti di un’indagine minuziosa ed esauriente sulle condizioni
dei lavoratori nelle aziende, sia per fornire agli organi legislativi
ed esecutivi i suggerimenti atti a conseguire i provvedimenti pia ido-
nei al perfezionamento del sistema protettivo dei lavoratori in un
paese democratico.
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SESSIONE IV - FIRENZE, 18-20 GIUGNO 1955

2. Delibera sulla opportunitd di indire tre  conve-
gni di studio dedicati ai problemi dell’agricol-
tura, della scuola, della riforma della pubblica
amministrazione e il 2° convegno di economia e
politica’ del lavoro

1l Comitato esecutivo ha deliberato di indire nei prossimi mesi ‘i
seguenti convegni:

I) un convegno tecnico di studio al livello interno, ma con la
partecipazione di esperti per I'approfondimento dei problemi agricoli,
allo scopo di fissare gli indirizzi confederali nel settore;

2) un convegne dedicato alle questioni connesse con il settore
della scuola;

3} un secondo convegno di economia e politica del lavoro, aven-
do presente i risultati del 1° Convegno svoltosi a Palazzo Barberini
in Roma nel 1954;

4) un convegno sui problemi della riforma della Pubblica Am-
ministrazione.
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SESSIONE IV - FIRENZE, 18-20 GIUGNO 1955

5. Delibera sui principi informatori dell’azione sin-
.dacale delle categorie aderenti alla CISL

Il Comitato esecutivo, preso in esame il problema relativo all’azio-
ne sindacale delle categorie aderenti, richiamando l'obbligo delle
stesse di sottoporre le decisioni in materia ai propri organi colle-
giali, al fine di realizzare il coordinamento confederale secondo quan-
to previsto dallo statuto della CISL (art. 3 e art. 5) delibera:

1) nel caso che I'azione sindacale delle categorie aderenti deb-
ba culminare nella dichiarazione di uno sciopero generale, inteso
questo come azione che implichi tutto il territorio nazionale, o di
uno sciopero ad oltranza, inteso come azione indeterminata nel tem-
Po, le categorie sono impegnate a chiedere il preventivo parere della
Segreteria confederale;

2) in particolare, nel caso che I'azione sindacale delle categorie
aderenti, relative ai pubblici servizi essenziali e ai servizi previdens
ziali ed assistenziali debba culminare con uno sciopero a_carattere
nazionale, regionale, provinciale, la cui durata, anche se 'detérmi-
nata, & tale da pregiudicare il funzionamento dei servizi stessi ai
fini delle necessitd collettive, dette categorie sono tenute a chiedere
il preventivo parere rispettivamente alla Segreteria‘confederale e alle
segreterie delle unioni competenti.

Richiamandosi alle delibere gia assunte dal Consiglio generale
e dall’Esecutivo confederale in merito all'unit} d’azione in data
10-11-12 dicembre 1953; dclibera:

I) le categorie aderenti, secondo la linea di indirizzo determi-
nate dallo statuto della CISL e dai massimi organi confederali,
sono impegnate a respingere ogni patto di unitd d’azione e non
aderire a comitati permanenti o temporanei di coordinamento che
per se stessi snaturano la linea d’azione della CISL.
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SESSIONE 1V - FIRENZE, 18-20 GIUGNO 1955

6. Ordine del giorno sulla opportunita per le fede-
razioni aderenti alla CISL di predisporre i propri
bilanci preventivi e consuntivi e di regolare il
rapporto di lavoro del personale da esse di-
pendente

L’Esecutivo confederale udita la relazione della Segreteria sulla
situazione amministrativa delle federazioni e richiamato ghi artt. 34,
35 e 36 della Statuto confederale;

ritenutc che rientri nel quadro di un. adeguato potenziamento.
del movimento sindacale, 'esercizio da parte della Confederazione
di quell’opera di controllc amministrative previsto dallo Statuto;

di mandato alla Segreteria di procedere col maggior possibile
impegno agli adempimenti statutari, tenendo conto della necessitd
di ribadire alle segreterie di federazioni le responsabilitd gravanti
sulle stesse in materie amministrative, nonché dell’urgenza di prov-
vedere alle convenienti ed irrevocabili regolarizzazioni delle posi-
zioni amministrative e assicurative di ogni organismo aderente, €
in particolare:

1) alla predisposizione ed osservanza di bilanci preventivi ¢ con-
suntivi che tengano conto delle effettive possibilit finanziaric delle
organizzazioni interessate;

2) alla regolarizzazione del rapporto di lavoro a tutti gli effetti
con il personale dipendente;

3) alla regolamentazione del trattamento del pcmonalc. diri-
gente ed clettivo nell’ambito delle proprie possibilitd finanziarie.
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SESSIONE IV - FIRENZE, 18-20 GIUGNGO 1955

7. Risoluzione sui rapporti con 1a UIL

L’Esecutivo confederale nella sua sessione del 18-20 giugno 1955
in Firenze, udita la relazione della Segreteria sul problema dei rap-
porti con la UIL; .

nel sottolineare Passoluta lealtd mantenuta dalla GISL nej rap-
porti con quella organizzazione e di contrapposto la costante vio-
lazione degli accordi stessi da parte della UIL spinta fino a ma-
nifestazioni organizzate di propaganda calunniosa contro ia CISL;

nel riaffermare solennemente, facendosi eco dei voti unanimi

dei recenti congressi di categoria e confederale, la precisa volonta
di realizzare I'unitd della classe lavoratrice nella formula di asso-
luta autonomia nel campo sindacale nonchg di ripulsa ad ogni forma
di sindacalismo fondato, ispirato e diretto da correnti politiche od
ideologiche onde ampliare P'unica e vera alternativa democratica
che essa sola contrappone al sindacato comumnista;

approva senza riserve operato della Segreteria confederale e I&
prese di posizione assunte dalla stessa nei diversi organi internazio-
nali;

‘delibera d’invitare la CISL Internazionale a voler €sprimere un
obiettivo e definitivo giudizio sulla situazione alla luce.della docu-
mentazione acquisita intervenendo successivamente ton energici prov-
vedimenti nei confronti di quella organizzazione.che non abbia di-
mostrato di attuare coerentemente i principi ispiratori ed i postu-
lati della CISL Internazionale;

da mandato alla Segreteria confederale di disporre:

1) che le organizzazioni aderenti e dipendenti prendano atto
della sostanziale decadenza di ogni accordo di collaborazione con
la UIL come comseguenza del suddetto comportamento della stessa
organizzazione;

2) che in caso di attacchi di qualsiasi genere da parte della
UIL gli organi della nostra organizzazione provvedano con la do-
vuta tempestivith ed in modo conveniente alle necessarie contro-
azioni.
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SESSIONE V - FIRENZE, 8 LUGLIO 1935

1. Ordine del giorno sulla politica salariale nel
settore industriale

Il. Comitato esecutivo della CISL ha affrontato ¢ dibattuto nuo-
vamente il problema della politica salariale dclla Confederazione.

Il Comitato esecutivo ha di nuovo discusso il problema per riaf-
fermare certe fondamentali veritd di fronte alla presa di posizione,
su questo argomento, da parte della CGIL. L

Il Comitato esecutivo ha infatti ribadito I'opinione che un mag-
giore dinamjsmo contrattuale tende non certo a corrodere ma a
rafforzare, integrandolo, il sistema contrattualfe na219nale, f:hc resta
sempre un valido strumento di tutela collettiva dei salari e delle

condizioni di lavoro. o
Nella sua dcliberazione I’Esecutive della CISL ha poi riaffermato

che una contrattazione, non soltanto nazionale, ma anche ai minori
livelli, fino a quello aziendale, permette:

1)} una migliore distribuzione del costo del lavoro tra unit;‘%
produttive di diversa efficienza nell’ambito di uno stesso settore di
produzione; ‘

2} una migliore ripartizione nel reddito di imprese con miglio-
ramento salariale non gravando sull’intero sistema economico;

3) la eliminazione di posizioni privilegiate da parte di alcuni
gruppi o aziende a carattere monopolistico;

4) un maggiore stimolo al miglioramento della efficienza pro-

duttiva aziendale dei singoli complessi e di conseguenza, un for-
midabile appoggio allo sviluppo economico del Paese.

365



SESSIONE V - FIRENZE, 8 LUGLIO 1955

2. Ordine del giorno per la definizione del tratta-
mento economico degli impiegati statali in ordine
all’ attuazione delia legge delega

Il Comitato esecutivo della CISL, riunito a Firenze I'8 luglio
1:955 ha attentamente esaminato la situazione determinatasi in sede
f'.ll attuazione della legge delega per i dipendenti statali e rileva come
1 criteri che hanno formato oggetto della legge stessa soprattutto
ncl.senso che il provvedimento doveva e deve dar luogo ad una
ordinata sistemazione del trattamento economico degli statali, non
trovino adeguato accoglimento; ’

I\Jrende atto e conferma la posizione della Segreteria confederale
cosl come risulta fissata nel documento inviato al Presidente del
Consiglio in data 16 giugno ws.;

mzolgc un preciso invito al Presidente del Consiglio di esaminare
con i delegati della CISL i problemi esposti nel documento sopra
Gtato e le risultanze sino ad ora acquisite dalla Commissione mista
Interparlamentare allo scopo di darne corretta applicazione.
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SESSIONE VI - MILANO, 28-29 SETTEMBRE 1955

1. Dichiarazione sui rapporti con la Confederazione
Nazionale Coltivatori Diretti

Il Comitato esecutivo della CISL nell’esaminare, con la pariccipa-
zione.della segreteria della federazione di categoria, la situazione del
Settore dei coloni € mezzadri, ha rilevato la gravitd dell’iniziativa
condotta dalla Confederazione Nazionale dei Coltivatori Diretti,
tendente ad organizzare i coloni € mezzadri di ogni provincia sotto
lo specioso motive di costruire una organizzazione unitaria capace
di tutelare i loro interessi ¢ di elevare la loro condizione spirituale e
materiale di vita in una linea di serenitd e di progresso.

I Comitato esecutivo dichiara che tale iniziativa, oltre non
portare aleun contributo alla difesa reale della categoria, da luogo
ad un vero attentato alla auspicata unitd organizzativa dei coloni e
mezzadri nell’ambito democratico creando divisioni ulteriori che non
possono giovare che al sindacato comunista, ed essere elemento di
ritardo di fronte alle resistenze proprie dei datori di lavoro alla
soluzione dei gravi problemi che si dibattono da dieci anni nel Paese.

Il Comitato esecutivo rileva inoltre che una eventuale contrappo-
sizione tra mondo contadino ed operaio & negatrice di un ordinato
sviluppo del mondo del lavoro nel nostro Paese.

Il Comitato esecutivo rinnova la volontd della CISL di tendere
€ realizzare distinti ed operanti campi d’azione ove la CISL tuteli il
lavoro dipendente e associato e la Confederazione Coltivatori Di-
retti gli interessi economici del lavoro indipendente.

Il Comitato esecutivo mette in guardia sulla gravitd del deter-
minarsi, in caso contrario, di una posizione concorrenziale che troveri
la CISL schierata ad ostacolare la Confederazione Coltivatori Diretti,
nella certezza di servire cosi gli interessi dei coloni ¢ mezzadri italiani.
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SESSIONE VI - MILANC, 28-29 SETTEMBRE 1955

2. Risoluzione sulle linee di azione sindacale nel
settore agricolo

Il Comitato esecutivo ha sottoposto ad attento esame la situazione
dei mezzadri italiani e, approvando le iniziative predisposte dalla
Segreteria confederale, traccia come appresso le linee di azione sin-
dacale che deve essere efficacemente sviluppata:

1) approfondire I'indagine sulle cause della crisi che travaglia
I'istituto mezzadrile, in rapporto all’evoluzione sociale ed al progresso
tecnico produttivo, rivolgendo 1’azione:

a) a sottrarre le giovani generazioni contadine alla durezza

dei lavori pesanti;

b) alle necessitd di soddisfare i bisogni morali e sociali della
famiglia contadina;

¢) alla urgenza di incrementare la produzione nell’azienda
agricola con I'applicazione di tecniche produttive moderne;

2) svolgere un’energica azione parlamentare volta a rinnovare
gli istituti giuridici ed a coordinare lc leggi esistenti in materia ed in
particolare:

a) estendere ai mezzadri la pensione di invalidith.e vecchiaia;

b) realizzare il perfezionamento ed il completamento dell’assi-
curazione contro le malattie;

¢) ottenere il chiarimento legislativo relativo all’obbligo degli
imprenditori all'intero onere dei contributi unificati;

d) ottenerc il chiarimento legislativo atto ad eliminare la
pretesa della rivalutazione delle scorte vive;

¢) realizzare U'emanazione della legge sui contratti agrari,
operando perché sia accolto il massimo delle richieste confederali;

f) realizzare la riforma agraria generale che consenta il pas-

saggio alla proprietad contadina delle imprese mezzadrili economica-
mente insufficienti:
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3) svolgere azione pressante ¢ continua, a tutti i livelli della
organizzazione, volta in particolare:

a) a realizzare il rispetto dei contratti e delle leggi;

b) ad iniziare la negoziazione del capitolato colonico nazio-
nale, che & da considerare la sede pil idonea per ricercare la soluzione
razionale della crisi mezzadrile; .

¢) a rendere ovunque operante I'accordo 24 novembre 1954
relativo all'obbligo della instaurazione delle trattative a livello pro-
vinciale per la risoluzione delle vertenze locali.
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3) ottenere la partecipazione diretta dei rapprcsc;nt:fmt_i della
classe lavoratrice a tutte le negoziazioni riguardanti i piani di colla-
borazione e di integrazione europea negli organismi direttivi ammi-
nistrativi e consultivi relativi;

di mandato alla Segreteria confederale di mettere in atto le ini-
ziative pitt adeguate per raggiungere gli obiettivi sopra indicati.

SESSIONE VI - MILANO, 28-29 SETTEMBRE 1955

3. Ordine del giorno sugli obiettivi della integra-
zione economica europea

Il Comitato esecutivo della CISL riunito a Milano i 28 ¢ 29
scttembre 1955, nel prendere atto della dichiarazione per il rilancio
curopeo approvata dalla recente Conferenza della organizzazione
regionale europea della Confederazione Internazionale Sindacati
Liberi, mentre aderisce alle conclusioni che riaffermano la necessity
di una sempre maggiore utilizzazione delle risorse economiche dei
vari territori europei allo scopo di migliorare il benessere della classe
lavoratrice e di rafforzare la posizione dell’Europa nel mondo;

conferma la convinzione della CISL che Pobiettivo fondamentale
¢ quello della costruzione di una Europa unita come presidio di pace
nel mondo e di esistenza democratica e di sviluppo dei popoli
europei;

concorda sull’opportunita (in attesa di raggiungere obiettivo sopra
enunciato) di estendere il mercato comune della CECA .ad/ altri
scttori come quello dei trasporti ¢ delle applicazioni pacifiche”del-
Penergia sia normale che nucleare ¢ appoggia la proposta di Messina
con particolare riguardo alla creazione di un fondo europeo per gli
investimenti attraverso il quale assicurare lo sviluppo delle regioni
meno favorite;

impegna le proprie organizzazioni di ogni ordine e grado a svolgere
una intensa attivitd per raggiungere i seguenti scopi:

1} conquistare all’idea curopeistica le grandi masse lavoratrici,

allo scopo di renderle elemento dinamico per la realizzazione di
un’Europa unita;

2) realizzare gli obiettivi sociali che sono indispensabili per con-
sentire 'armonizzazione progressiva delle disposizioni vigenti nei vari
Paesi ed in particolare quelle relative alla durata del lavoro, alla
remunerazione delle prestazioni supplementari, alla durata e paga-
mento delle ferie;
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SESSTONE VI . MILANO, 28-29 SETTEMBRE 1955

4. Dichiarazione sui rapporti con la CGIL

L’Esecutivo della CISL ha preso atto dei propositi espressi dal
Comitato direttivo della Confederazione comunista di condurre una

lotta radicale contro i sindacati democratici ed in particolare con-

tro la CISL. ,

Non saremo certo noi a meravigliarci di tanta bellicosith: essa fra
Faltro non ¢ che la conferma che alla base della manifesta crisi della
CGIL sta I'azione della CISL e i costanti progressi da noi realizzati
sia con la costante prevalenza dei nostri indirizzi sindacali, sia con
la metodica avanzata nelle CI. In ogni modo al Direttivo della
CGIL e alla persistente campagna di calunnie, intensificatasi in
questi giorni sulla stampa comunista, rispondera il nostre Consiglio
generale convocato a Roma per i prossimi giorni e al cui ordine del
giorno, al primo posto, figura esattamente un esame dele conse-
guenze derivanti dalla crisi della CGIL.
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Comitato -esecutivo

Sessione I - Roma, 15 febbralo 1956

1. Ordine\del giorno sui lavori della Commissione partamentare d’in-
chiesta sulie condizioni di vita dei lavoratori italiani .

2. Ordine del giomo sul problema della riduzione delPorario di lavoro

3. Decisione di declinare V'invito della commissione interna Olivetti
a partecipare al Convegno promosso dalla stessa sulla riduzione del-
lorario di lavore .

Sessione II - Roma, 4 aprile 1956

1. Mozione sulle lince di azione sindacale nel settore agricolo .

Sessione IIT - Firenze, 16 luglio 1956

1. Mozione sulle rivendicazioni salariali nel settore agricolo .

Sessione IV - Ladispoli, 9 ottobre 1956

p. m.
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SESSIONE I - ROMA, 15 FEBBRAIO 1956

1. Ordine del giorno sui lavori della Commissione
Parlamentare d’inchiesta sulle condizioni di vita
e di lavoro dei lavoratori italiani

Il Comitato esecutivo della CISL ha, nella sessione del 15 feb-
braio 1956, attentamente esaminato la prima fase dei lavori della
Commissione parlamentare di inchiesta sulle condizioni di vita e
di lavoro dei lavoratori italiani; _

rinnova il suo compiacimento per iniziativa promossa dai de-
putati sindacalisti democratici che mette i rappresentanti del Par-
lamento a contatto col mondo del lavoro allo scopo di rilevarne
chiaramente le condizioni per aiutarlo nel modo pitt concreto nel
suo sforzo di miglioramento economico-sociale;

sottolinea 1es1genza che linchiesta per raggmngcre queste finalitd
si svolga col massimo di obiettivith e di serietd, bandendo ogni spe-
culazione di parte;

impegna le orgamzzazmm di ogni ordine e grado ad assistere i
lavoratori nella fase in atto dei collogui diretti con la Commissione.
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SESSTONE T - ROMA, 15 FEBBRAIQ 1956

2. Ordine del giorno sul problema della riduzione
dell’orario di lavoro

Il Comitato esecutivo della CISL nella sua riunione del 15 feb-
braio 1956 in Roma, udita la relazione della Segreteria confede-
rale sul problema della riduzione dell’'orario di lavoro nei suoi aspet-
ti interni ed internazionali e nel prendere atto che per decisione
della 37° Conferenza Internazionale, il problema & all’ordine del
giorno nella sessione di marzo del consiglio di amministrazione del
BIT e che ha gid formato oggetto di precise decisioni per I'azione
da parte della GISL Internazionale;

decide di iscrivere la questione allordine del giorno della pros-
sima sessione del Consiglio generale e cid allo scopo di fissare le
linee operative, avuti presenti i problemi economice-sociali con-
nessi.
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SESSIONE I - ROMA, 15 FEBBRAIO 1956

3. Decisione di declinare I'invito della commissione
interna Olivetti a partecipare al convegno pro-
mosso dalla stessa sulla riduzione dellorario di
lavoro

1l Comitato esecutivo della CISL nella sessione del 15 febbraio
1956 ritiene, di fronte all'invito della CI Olivetti di partecipare ad
un convegno per discutere 1 problemi della riduzione dell’orario di
lavoro, da tenersi a Torino a livello dei sindacati dei paesi capita-
listici europei, di dar mandato alla Segreteria confederale di dechi-
nare detto invito giudicando I'iniziativa superflua dopo che gia gli
organismi internazionali competenti sono nella fase di avanzata di-
scussione, rilevando la inopportunitd di un incontro organizzato
promiscuamente tra rappresentanze sindacali e rappresentanze non
sindacali e tra sindacati appartenenti alla CISL Internazionale ¢
alla Federazione sindacale mondiale (comunista).
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SESSIONE II - ROMA, 4 APRILE 1956

1. Mozione sulle linee di azione sindacale nel set-
tore agricolo

Il Comitato esecutivo confederale, allargato ai Comitati esecu-
tivi salariati e braccianti, mezzadri e coltivatori diretti;
- udite la relazione del segretario confederale Enrico Parri sulla
situazione sindacale del settore terra, rileva:

1) che la Confagricoltura si discosta sempre pitt da una cor-
retta linea d’azione sindacale, respingendo e mortificando la con-
trattazione collettiva che & funzione primaria del sindacato;

2) che tale indirizzo & aggravato dal sorgere e manifestarsi ne-
gli-ambienti imprenditoriali di movimenti volti a togliere ai lavo-
ratori conquiste gid acquisite;

3) che V'azione della CISL tenacemente e pazientemente , fi-
volta da oltre un anno a correggere queste pericolose forme di devia-
zione, con inviti e pressioni civili e corrette, ha trovato und ingiu-
stificabile intransigenza;

4) che tale stato di cose impedisce alle organizzazioni sindacali
di addivenire a risolvere numerose divergenze, pendenti in tutti gli
ambienti del lavoro agricolo e non consente ai lavoratori agricoli di
acquisire i miglioramenti legittimati dal modificarsi della situazione
economica e produttiva del paese, determinando un dislivello in-
tollerabile di altri settori e tale da rallentare e turbare il pacifico
progresso civile e sociale della comunitd nazionale.

Il Comitato esecutivo, compreso della necessitd di rimuovere que-
sta situazione, gravemente lesiva degli interessi dei lavoratori e del
Pacse, non ha altra scelta che quella di ricorrere ai legittimi stru-
menti di pressione sindacale e pertanto delibera di porre in agita-
zione braccianti e mezzadri, con lo scopo immediato:
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1) di conseguire la contrattazione collettiva ¢ la soluzione delle
vertenze sospese in tutte le provincie mezzadrili, nel rispetto degli
impegni assunti dalla Confagricoltura coi protocolli del 24 novem-
bre 1954 e 9 novembre 1955, e sistematicamente violati dalle orga-
nizzazioni provinciali agricoltori;

2) di rinnovare i patti nazionali salariati e braccianti, scaduti
¢ disdettati rispettivamente 1’11 maggio 1935 e 31 luglio 1953 e
di rinnovare i numerosi contratti integrativi provinciali pur essi
scaduti e disdettati;

3) di iniziare e concludere la trattativa per 'adeguamento degli
assegni familiari rimasti fermi ai livelli del 1952 (L. 60 per cia-_-
scun figlio, L. 50 per il coniuge, L. 40 per il genitore) mentre gli
assegtii famuliari del settore industria si sono progressivamente ad(?-
guati alla situazione economica generale pervenendo agli attuali li-
velli {I.. 167 per ciascun figlio, L. 116 per il coniuge, L. 55 per il
genitore). '

Il Comitato esecutive allargato, rinviando ai Comitati esecutivi
delle categorte interessate il compito di programmare d’'intesa con
la Confederazione, nell’eventualita che un estremo tentativo di solu-
zione pacifica non consegua risultati, ’azione conseguente al pro-
clamato stato di agitazione da attuarsi al momento nel quale la
astensione dal lavoro assumerd il massimo di efficacia anche per
1o stato delle colture agricole;

dd mandato alla Segreteria confederale di appoggiare ¢ sostenere
risolutamente 1’azione delle categorie ed in particolare di intervenire,
per i problemi la cui soluzione ¢ affidata all'intervento legislativo,
presso il Governo € il Parlamento per un pronto accoglimento delle
istanze contadine, In particolare dovrd ottenersi il concorso dei pub:
blici poteri per I'adeguamento degli assegni familiari ai lavoratori
agricoli e 'impegno positivo di portare a definizione le due recla-
mate leggi sull’estensione della pensione ai mezzadri e sulla disci-
plina dei contratti agrari.
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SESSIONE IIT - FIRENZE, 16 LUGLIO 1956

1. Mozione sulle rivendicazioni salariali nel settore
agricolo

l. 11 Comitato esecutivo confederale nella sua riunione del 16 lu-
glic 1956 a Firenze, premesso:

1) che la CISL rivendica a s2 il merito di avere promosso ed
iniziato Pagitazione ¢ poi I’azione dei lavoratori della terra dopo
due anni di vani tentativi per muovere gli imprenditori dalla loro
posizione di diniego di contrattazione in ogni settore agricolo ¢ dai
tentativi di sottrarsi persino agli obblighi derivanti da precedenti sti-
pulazioni;

2) che la pronta rispondenza dei lavoratori all’azione e Iinte-
resse che questa ha suscitato sono la migliore conferma della posi-
tivita dell’iniziativa; '

3) che le Tivendicazioni che sono a base della vertenza in-atto
sono di contenuto assai limitato e possono riassumersi nei seguenti
punti:

a) ripresa della contrattazione collettiva a tutti § liyelli per
la discussione e definizione di tutti i problemi rimasti “insoluti a
causa della lunga carenza contrattuale o sorti in questiwltimi tempi;

b) adeguamento degli assegni per i salariati e i braccianti;
¢) ripristino dell’assicurazione obbligatoria invaliditd e vec-
chiaia per i mezzadri; .

4) che nel corso della nostra azione, alla quale si sono asso-
ciate anche negli obiettivi, le nostre organizzazioni dei lavorator,
€ stato richiesto dalla nostra organizzazione Pintervento del Gover-
no anche per i riflessi di sua competenza per la soluzione delle due
ultime questioni;

9) che Tintervento del Governo, pur svolto con notevole impe-
gno ¢ stato completamente negativo quanto ai risultati fino alla sera

382

del 12 luglio, ed ha poi portato alla nuova convocazione separata
delle organizzazioni dei lavoratori e di quelle degli imprenditori del
giorno successivo da parte del Ministro del Lavoro, il quale ha inteso
fare nuovi tentativi per risolvere la controversia, onde evitare i gravi
danni di una eventnale rottura;

6) che la nostra organizzazione, e con essa le altre organizzazioni
dei lavoratori, ha ritenuto di accogliere Finvito del Ministro del La-
voro di soprassedere a manifestazioni di sciopero entro i limiti della
sua possibilitd di contenere la giustificata reazione dei lavoratori;

7) che la nostra e le altre organizzazioni dei lavoratori hanno
comungque deciso di proclamare lo stato permanente di agitazione e
di dar Tuogo a pubbiiche convocazioni dei lavoratori per informarli
dello stato della situazione, rinviando le decisioni relative ad azioni
di sciopero.

Tutto cid premesse il Comitato esecutive decide:

1) di approvare l'azione condotta dalla Segreteria confederale
in stretta collaborazione con gli organi responsabili delle categorie
interessate e di rivolgere vivo plauso ai lavoratori, i quali, senza ri-
sparmio di sacrifici, hanno profuso nella lotta ogni loro energia;

2) di denunciare alla pubblica opinione che la resistenza della
Associazione degli agricoltori, favorita anche dall’atteggiamento del-
la Confederazione Coltivatori Diretti, manifesta una mentalitd retro-
grada contrastante con le esigenze dei tempi ¢ Pevidente fine di
sfruttare le giuste richieste dei lavoratori per esercitare una ricatta-
toria pressione sul Governo onde ottencrne concessioni esorbitanti
da qualsiasi obiettivo riconoscimento delle necessita dell’agricoltura;

3) di riaffermare che la situazione di disagio dei lavoratori della
terra & tale per cui non soltanto deve essere respinto ogni tentativo
degli agricoltori di comprimere le loro condizioni di vita, ma deb-
bono anche, con ogni miglioramento possibile delle condizioni stesse,
essere presi tutti 1 provvedimenti legislativi necessari, con esplicito
invito al Governo di prendere le indispensabili iniziative per I'adegua-
mento degli assegni familiari ai salariati ed ai braccianti e per il
ripristino della pensione ai mezzadri, chiamando il Parlamento a de-
cidere sulla legittimith delle istanze dei lavoratori su queste riven-
dicazioni;

4) di confermare il mandato alla Segreteria confederale perché
in piena collaborazione con le federazioni di categoria;

a) assecondi gli sforzi del Ministro del Lavoro volti a risol-
vere positivamente la vertenza;
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&) svolga una intensa opera di informazione e sensibilizza-
zione dell’opinione pubblica e dei lavoratori;

¢} continui a tener viva la lotta nelle campagne, dando luogo
a quelle azioni che, con idonea scelta di tempo e di luogo, siano
suscettibili di produrre sostanziali pressioni sulla parte avversa,
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SESSIONE IV - LADISPOLI, 9 OTTOBRE 1956

Il Comitato esecutivo ha approvato le proposte verbalantcla pre-
sentate dalla Segreteria generale sull’argomento qui sotto indicato:

1) provvedimenti a carico del sig. Albani, segretario dell’unio-
ne sindacale provinciale di Ferrara.
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Comitato esecutivo

Sessione I - Bologna, 11-1_2 gennaio 1957

1.(Ordine 'del giorno sulla riduzione dell’orario di lavore .

25, Ordine del giomo sulla opportunitd di sollecitare l'approvazione di
progetti di legge interessanti i lavoratori . e e

3. Delibera sulle linee di azione nel settore industriale

Sessione II - Roina, 5 aprile 1957

1. Dichiarazione sulla posizione della CISL nei confronn del progetto
di legge sui patti agrasfi . . . . . . & . . .

Sessione III - Firenze, 27 luglio 1957

1. Mozione sulla ratifica dei trattati istitutivi della Comunitd Economica
Europea e deil’Furatom . . . . . . . . .

Sessione IV - Roma, 9 ottobre 1957

1. Deliberazione sui provvedimenti da adottare per l'elevamento det
minimi di penswne .. . e e
2. Ordine del giorno sull’approvazwne del progetto di legge contenente
la disciplina dei patti agrari . e e e e e

Sessione V - Ladispoli, 17 dicembre 1957

p-m. . . . . . . . . . . . . - . . ? 3
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SESSIONE I - BOLOGNA, 11-12 GENNAIO 1957

1. Ordine del giorno sulla riduzione dell’orario di
lavoro

II'Comitato esecutivo della CISL, nella sessione dell’11, 12 gen-
naio 1957 a Bologna, ha esaminato I'azione sin qui svolta in ordine
alla riduzione dell’orario settimanale di lavoro ed in particolare 1azio-
ne in corso da parte dei lavoratori del scttore siderurgico.

Il Comitato esecutivo, per sostenere adcguatamente questa azio-
ne, ritiene opportuno dare luogo alla convocazione, d’intesa con la
federazione nazionale di categoria, entro il mese di febbraio, di un
convegno nazionale del settore siderurgico con la partecipazione dei
sindacati provinciali e delle unioni provinciali interessate oltre alle
rappresentanze delle commissioni interne e delle sezioni aziendali
sindacali.

Il comitato esecutivo, data la particolare importanza dell’azione,
impegna i dirigenti delle union; interessate a dar luogo al sostegno
pilt pieno e pill adeguato alla categoria per la realizzazione degli
obiettivi posti, :
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SESSIONE I - BOLOGNA, 11-12 GENNAIO 1957

2. Ordine del giorno sulla opportunita di solleci-
tare I’approvazione di progetti di legge inte-
ressanti i lavoratori

L’Esecutivo confederale della CISL, riunito in Bologna nei giorni
11 e 12 gennaio 1957, tenendo presente che sono da parcechio tem-
po sottoposti all’esame delle competenti commissioni legislative della
Camera e del Senato, proposte di legge di iniziativa di parlamentari
della CISL, che interpretano fondamentali esigenze delle diverse
categorie di lavoratori, ritiene opportuno impegnare la Segreteria
confederale sulla inderogabile necessitd di un tempestivo intervento
presso gli organi legislativi competenti, perché i seguenti progetti
di legge:

tutela del lavore a domicilio;

tutela del rapporto del lavoro domestico;

divieto delle concessioni in subappalto;

disciplina giuridica dei contratti di lavoro;

disciplina dei contratti a termine;

leggi varie per i pensionati;

pensioni ai mezzadri e coltivatori diretti;

assistenza farmaceutica ai familiari dei salariati € braccianti
-agricoli;

perequazione sugli assegni familiari dei dipendenti artigiani a
quelli del settore industriale;

estensione dell’assistenza e previdenza ai pescatori;

estensione dei benefici per la concessione delle sementi selezio-
nate ai coloni ¢ mezzadri;
trovino sollecita approvazione.
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SESSIONE I - BOLOGNA, 11-12 GENNAIO 1957

3. Delibera sulle linee di azione nel settore indu-
striale

I¥Comitato esecutivo della CISL nella sessione dell’ll e 12 gen-
naio 1957 a Bologna;

udite le relazioni in materia di azione sindacale nel settore dei
dipendenti pubblici, dei servizi pubblici ¢ degli enti previdenziali
ed assistenziali;

approva l'operato della Segreteria confederale e riconfermando
quanto contenuto nelle delibere dell’Esecutivo del 20-6-1955, da
mandato alla Segreteria confederale ad assumere quei provvedi-
menti che assicurino la piena e completa osservanza delle delibere
stesse. :

La Segreteria confederale e inoltre impegnata a riferire in pro-
posito al Consiglio generale,
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SESSIONE II - ROMA, 5 APRILE 1957

1. Dichiarazione sulla posizione della CISL nei
confronti del progetto di legge sui patti agrari

1l Comitato esecutivo confederale della CISL con la partecipa-
zione dei delegati regionali del settore mezzadrile, dell’Esecutivo della
federazione mezzadri, dei segretari delle unioni provinciali parti-
colarmente interessate ai problemi mezzadrili, ba sviluppato un ap-
profondito esame della situazione determinatasi in ordine ai patti
agrari dopo le decisioni assunte dai partiti democratici in ordine
al progetto di legge Colombo ¢ dopo ampio e responsabile dibattito
dichiara:

1) la CISL rivendica a st il merito di aver aderito, fedele alla
sua posizione di organizzazione sindacale che considera non disgiun-
gibile la difesa degli interessi dei lavoratori dalla fedelta al regime
democratico, ad una soluzione largamente responsabile nell'attuale
momento del problema della ciclicitd della giusta causa, giudicando
Tintroduzione di lunghi cicli sia per le mezzadrie, sia per Iaffitto,
sufficiente ad attenuare le conseguenze della non applicazione della
giusta causa permanente e cid nella convinzione di interpretare i'veri
interessi e le reali aspirazioni dei contadini;

2) la CISL ha di conseguenza considerato problema di fondo
Pinclusione della nuova legislazione di motivi -di giusta causa rispet-
tosi dei diritti propri della persona espressa dal contadino, sottopo-
sto alla dura fatica di rendere produttiva la terra, evitando con cid
di legittimare la viclazione di tali insopprimibili diritti mediante
motivi facilmente trasformabili in pretesto di illeciti escomi. Di
conseguenza la CISL ha proposto due emendamenti tendenti ad
eliminare tra i motivi di giusta causa la conduzione diretta del fondo
¢ la compra-vendita. Inoltre, di fronte alle manifeste condizioni di
insopportabile miseria in cui versano i mezzadri che operano nelle
zone a coltura agricola depressa, la CISL richiese non il diverso
riparto, peraltro provvedimento illusorio, ma una norma che consen-
tisse il passaggio dalla mezzadria all’affitto. Avuto inoltre presente
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che la nuova legislazione doveva risolvere prima che future situa-
zioni, la congelata situazione del passato verificatasi a motivo del
Jungo blocco, la CISL giudicd inammissibile la norma trapsitoria
che, oltre tutto, avrebbe consentito a breve scadenza un grave stato
di precarieia ¢ di lotta nelle campagne a seguito della anticipata
libertd di disdetta, e, in ogni caso, un regime di non lecite pressioni
anche psicologiche, il tutto con manifeste conseguenze negative per
Pagricoltura gia in crisi. La CISL richiese pertanto che la legge Co-
lombo regolamentasse alla stessa maniera vecchi e nuovi contratti.
Un ultimo emendamento prospettd infine I'opportunitd di mantenere
le sezioni specializzate come strumento di risoluzione delle possibili
controversie;

3) la CISL dopo aver avanzato le sue proposte, con rinnovata
consapevolezza, sempre in coincidenza con Ja espressa volonta delle
categorie interessate, allo scopo di rendere possibile il superamento
di insorte difficoltd, spontaneamente ha offerto la rinunzia di due
dei cinque emendamenti presentati, esattamente quello riferentesi al
motivo di giusta causa per conduzione diretta e quello relativo alle
sezioni specializzate; con cid era chiaramente manifesto quanto fos-
sero presenti alla CISL le esigenze poste dalla complessita del pro-
hlema, consigliata a cid, oltre tutto, dalla considerazione che la pro-
posta di legge Colombo contiene elementi positivi per i contadini;

4) tutto cid considerato, stante le dimostrate e ripctute prove
di responsabilita e di volontd di conciliazione, la CISL ritiene di
dover confermare le proprie posizioni. La CISL sa di godere la fidu-
cia del mondo contadino: nelle campagne italiane ¢ manifestamente
in atto una massiccia operazione di ricupero di vaste zone contadine
alla democrazia, sottratte con cid alla demagogica e strumentale spe-
culazione politica della organizzazione ispirata al partito comunista.
La CISL s che questa operazione, prima che essere guidata da
motivi politici si fonda sulla convinzione fattasi nel mondo conta-
dino che il sindacato democratico, libero, autonomo, indipendente,
persegue la soluzione dei problemi nell’esclusivo interesse dei lavora-
tori ¢ non in antitesi con gli interessi del Paese. Da questa consa-
pevolezza la CISL trae la logica conseguenza: nessuna ulteriore ri-
nuncia pud essere accettata. La CISL & consapevole del momento
delicato che il Paese attraversa e lancia pertanto un fervido appello
ai contadini d’Italia perché rifiutino ogni consenso a coloro che li
vorrebbero strumento di obiettivi eversivi ¢ 1i invita a rinnovare il
loro attaccamento al sindacalismo libero e democratico e cid per
consentire di condurre con successo la lotta contro il permancre
nel nostro Paese, ad opera di particolari e retrivi settori del mondo
agrario, di posizioni di privilegio sociale ed economico.
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SESSIONE III - FIRENZE, 27 LUGLIO 1957

1. Mozione sulla ratifica dei trattati istitutivi della
Comunita Economica Europea e dell’ Euratom

Il Comitato esecutivo della CISL riunito a Firenze il 27 luglio
1957, preso atto della avvenuta firma degli accordi di Roma istitutivi
della Comunitd Economica Europea ¢ della Comunita Europea per
I’Energia Atomica, considerando la integrazione economica una tappa
fondamentale per la realizzazione della unificazione politica, ne auspi-
ca la pronta ratifica da parte del Parlamento italiano e dei Parla-
menti degli altri paesi, ritenendoli nel loro complesso atti a realiz-
zare, ove non manchi una adeguata volontd politica ed ammini-
strativa, un rapido sviluppo del processo di integrazione economica
capace di esaltare.c di accelerare lo sviluppo economico del Paese
ed indica in modo particolare nei seguenti problemi, quelli pik
urgenti ed importanti che caratterizzano la fase iniziale di attua-
zione dei trattati, ribadendo, allo scopo di realizzare il massimo
sforzo per conseguire il maggior vantaggio, le indicazioni risolutive
che per ognuno di essi la CISL ha presentato agli organi responsabili:

1) effettivo passaggio alla fase di attuazione del programma
di sviluppo economico, basato sullo schema Vanoni, eome sostanziale
garanzia per mettere in condizioni il Paese di beneficiare al massimo
Tallargamento del mercato;

2) urgente adozione di una politica agraria di sviluppo capace
di superare le difficolta strutturali della nostra agricoltura ed atta
ad inserirsi validamente nella politica agricola comune che la Co-
munitd Economica dovrd stabilire;

3) adeguamento del’IRT ai compiti che gli sono propri di rea-
lizzazione dell’intervento pubblico per accelerare lo sviluppo indu-
striale del Paese, in particolare per quanto si riferisce alla industria-
lizzazione del Mezzogiorno.

Inoltre pone un particolare accento sulla esigenza di affrontare
con organicitd la revisione dei sistemi e degli ordinamenti della pre-
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videnza e assistenza, nonché su quella di eliminare coraggiosamente
i gravi rischi che incombono sulla nostra mano d’opera per la sua
ualificazione.

Il Comitato esecutivo, con riferimento ai problemi di natura fun-
zionale, ritiene che, dato lo scarso automatismo delle clauso]e. d1
attuazione del trattato ¢ tenendo conto del ruolo notcvqle delle isti-
tuzioni ¢ degli organi della Comunitf‘a, Fondiz?one csscn_malc per una
applicazione positiva del trattato ne1 riguardi dello sviluppo econo-
mico-sociale del Pacse sia quella di una adeguata partecipazione dei
rappresentanti delle categorie produttive e.d in particolare dei lavo-
ratori‘nelle istituzioni e negli organi stessL

A “tale, riguardo il Comitato esecutivo chiede:

1) che il Parlamento nella formazione della delegazione italia-
na‘all’ Assemblea tenga conto della necessita di eleggere anche par-
lamentari provenienti dal mondo sindacale democratico;

2) che il Governo nella designazione dei mcn‘lb.ri 'dclla (.]om-
missione, organo di esecuzione del trattato, consulti i sindacati de-
mocratici e tenga conto della opportunita della presenza nella QO@-
missione di un membro con competenza specifica nei problemi sin-
dacali e del lavoro;

3) che la prevista rappresentanza dei lavoratori nel Co_mi?ato
cconomico e sociale e nel Comitato del fondo sociale sia paritetica;

4) che un membro italiano del consiglio di amministrazione
della banca europea di investimenti sia un rappresentante dei sin-
dacati democratici;

5) che i sindacati democratici siano consultati per la forma-
zione dei vari comitati sia consultivi sia di negoziazione; in partico-
lare per la prossima conferenza intergovernativa sulla politica agri-
cola comune, si afferma la necessitd di una rappresentanza sinda-
cale demacratica nella delegazione italiana, o

Tl Comitato esecutivo di infine mandato alla Segreteria di met-
tere in atto tutte le misure atte a potenziare I'azione sinda_cale in
relazione all’attuazione della Comunitd economica europea; in par-
ticolare, verso:

1) una adeguata opera di informazione e formazione dei diri-
genti sindacali a tutti i livelli, sui problemi di attuazione del Mer-
cato Comune e sugli indirizzi confederall in materia;

9} una adeguata predisposizione di organi d1 cooperazione fra
i sindacati dei paesi membri della nuova QOmun}tﬁ ed una adeguata
partccipazione sindacale europea alla azione di amn:m\ustramone e
pianificazione da parte delle istituzioni della Comumnita.
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SESSIONE IV - ROMA. 9 OTTOBRE 1957

1. Deliberazione sui provvedimenti da adottare per
I'elevamento dei minimi di pensione

Sul problema delle pensioni I'Esecutivo confederale, mentre si &
compiaciuto della volontd del Governo di dar luogo ad un provve-
dimento di revisione e di miglioramento, ha ritenuto non sufficienti
i preannunciati valori delle pensioni minime e pertanto ha delibe-
rato di promuovere l'azione necessaria per realizzare un minimo
pari a L. 9.500 per i pensionati al di sopra dei 65 anni e a lire 6.500
per quelli al disotto.

L’Esecutivo confederale, nel porre all’attenzione dei lavoratori
e del Paese I'esigenza che il provvedimento tenga conto di queste
istanze e soddisfi le esigenze minime ed indilazionabili di vita dei
pensionati, ha sottolineato come le richieste della CISL siano con-
tenute nei limiti di sopportabilitd della nostra economia.

L’Esecutivo ha dato mandato alla Segreteria confederale di pres |

disporre formali proposte al Governo dove si indichino dette ri-
chieste e, nel contempo, si sottopongano le indicazioni atte a realiz-
zare un provvedimento conforme alle aspettative.
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SESSIONE IV . ROMA, 9 OTTOBRE 1957

2. Ordine del giorno sulla approvazione del pro-
getto di legge contenente la disciplina dei patti
agrari

Per.quanto riguarda la questione dei patti agrari, I’Esecutivo della
CISL ha riconfermato la necessitd che il Parlamento approvi la legge
in materia prima della chiusura dell’attuale legislatura, ritenendo
tuttora che le posizioni assunte dalla CISL, costituiscono base per
oftenere una maggioranza parlamentare democratica.

La CISL mette in guardia I'opinione pubblica ed i contadini sul
danno che deriverebbe alle categorie interessate ed al Paese dalla
mancata soluzione di questo problema che gid per molti anni ha
ostacolato Pattivita contrattuale ¢ la definizione di gravi controversie
tra le categorie agricole.

Il problema che si pone per il Parlamento ¢ quello di evitare
il dibattito su gravi, ponderose e contrastanti questioni di principio,
che non potrebbero trovare soluzione nella breve durata che rimane
all’attuale legislatura. Si tratta invece, a parere della CISL, di acqui-
sire un complesso di norme legislative sufficientemente valide a ripor-
tare un minimo di ordine nell’ambiente interessato e suscettibili, non
solo di essere perfezionate successivamente, ma di rimuovere Pattua-
le immobilismo contrattuale che & di ostacolo a una sana politica
di risanamento e di espansicne della nostra economia agricola.
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SESSIONE V - LADISPOLI, 17 DICEMERE 1957

Il Comitato esecutive ha approvato le proposte verbalmente pre-
sentate dalla Segreteria generale sull’argomento qui sotto indicato:

1) adesione alla CISL del sindacato nazionale cancellieri e
segretari,

1958
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SESSIONE I - GENOVA PEGLI, 21-22 GENNAIO 1958

1. Mozione sul riordinamento delle partecipazioni
economiche dello Stato

1 Premessa

La CISL ha sempre dimostrato un grande interesse al riordina-
mento delle partecipazioni economiche dello Stato. I suoi suggeri-
menti in materia di riforma dell’IRI ¢ le sue pressioni per lo sgan-
ciamento delle aziende sotto il controllo dello Stato dall’organiz-
zazione sindacale padronale privata, erano elementi di una pitt am-
pia riforma ¢ di un pid deciso riordinamento delle aziende a par-
tecipazione economica dello Stato. £ opinione della CISL, infatti,
che ogni riordinamento istituzionale delle aziende a partecipazione
statale presuppone il fine di una nuova politica delle aziende stesse
(sia essa svolta nel campo finanziario che in quello della produzione
e della ricerca, in quello commerciale o dei rapporti di Iavoro). Que-
sta nuova politica dovrebbe csserc espressione esecutiva della vo-
lontd amministrativa e dei programmi economici del governo demo-
cratico nel suo sforzo di razionalizzare e di chiarire lo spirito ed i
fini del suo intervento nell’economia del Paese, ed in particolare
nelle attivitd di produzione.

2 Il riordinamento istituzionale delle partecipazioni statali

Nel riconoscimento di questa aspirazione fondamentale la CISL
desidera brevemente esprimere il punto di vista dei suoi organi diri-
genti sulle forme ¢ sul contenuto di un riordinamento istituzionale
delle partecipazioni economiche dello Stato cosi come sarebbe rite-
nuto opportuno dai lavoratori democratici italiani.

Per tale riordinamento la CISL nello spirito delle disposizioni
della legge istitutiva del Ministero delle Partecipazioni Statali, an-
nette una grande importanza alla creazione di enti autonomi di ge-
stione di numero ristretto, istituiti prevalentemente sulla base dei
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campi di azione economica nei quali si vuole esercitare I'intervento
statale,
Tali campi potrebbero essere quelli:
a) delle fonti di energia;

b) dclla produzione di beni strumentali essenziali ad una poli-
tica di sviluppo economico;

¢) dei servizi di interesse pubblico di cui lo Stato ritiene oppor-
tuno conservare l'iniziativa.

Su ogni settore lo Stato agirebbe con un ente pubblico di gestione
cui farebbero capo tutte le « holdings » finanziarie {eventualmente
aumentate) a tutte le imprese la cui natura ed il cui ambito di atti-
vitd sono pertinenti.

Risulta evidente che l'ente pubblico di gestione che dovrebbe
operare nell’ambito delle fonti di energia e nel quale dovrebbero
essere inquadrate tutte le aziende a partecipazione statale mista o
totale che operano nello stesso settore, & l'attuale Ente Nazionale
Idrocarburi, opportunamente ridimensionato con nuova legge per
assolvere ai nuovi compiti. '

Le aziende che non operano nel campo delle fonti di energia ma
che attualmente fanno capo al’ENI dovrebbero far capo agli altri
enti di gestione dei settori operativi pit omogenei,

Per quanto concerne in particolare I'IR], esso dovrebbe assumersi,
opportunamente ridimensionato, le responsabilith dell’ente pubblico
preposto alla ricerca ed alla produzione dei beni strumentali essen-
ziali ad una politica di sviluppo economico. In tal senso si dovrebbe
operare la riforma del suo statuto mediante una nuova legge.

Le societa finanziarie attualmente operanti nell’ambito dell’IRI
dovrebbero aderire di piti ai compiti di gestione di gruppi omogeneéi
di imprese quanto a tipo di produzione. Esse dovrebbero assumeére
le funzioni di societd capo-gruppo con responsabilith /decentrata
della gestione delle singole imprese che ne sarebbero solo ‘delle uniti
operative. Si potrebbe prospettare in particolare la ‘opportunitd di
un ulteriore frazionamento della attuale societd finanziaria meccani-
ca dell’IRI allo scopo di fronteggiare compiti pity, precisi e delimi-
tati per ciascun settore di produzione tra quelli in cui essa & attual-
mente impegnata.

DalPIRI sarebbero scorporate tutte quelle « holdings » ¢ quelle
imprese la cui attivitd investe sia il settore delle fonti di energia che
il settore dei servizi. Nello stesso tempo dovrebbero essere incorpo-
rate tutte quelle « holdings » e quelle imprese che operano nel cam-
po della produzione di beni strumentali. :

Pertanto il modello tipo su cui si costituirebbe ia gestione delle
aziende-a partecipazione statale sarebbe:
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Ente pubblico di gestione
Societd capo-gruppo
Azienda

Dati i fini pubblici che dovrebbero essere perseguiti nella gestione
delle aziende a partecipazione statale, il riordinamento istituzionale
dovrebbe far perno su una estensione ¢ precisazione dei compiti de-
gli enti di gestione rispetto alle societd capo-gruppo ed alle singole
imprese. In generale gli enti dovrebbero assumere la responsabilita
di tutte le politiche di gestione delle imprese da loro controllate:
Ia politica finanziaria come la politica di produzione, la politica
commerciale come la politica del lavoro.

L’atmentordei poteri statutari degli amministratori dei grandi enti
pubblici di gestione, previsti dalla legge istitutiva del Ministero delle
Partecipazioni Statali, faciliterebbe il controllo degli indirizzi eco-
nomici e produttivi delle imprese a partecipazione statale da parte
del"Governo (in particolare del Ministero delle Partecipazioni) e
Porientamento di tutto il settore pubblico dell’economia. I rapporti
inevitabili tra gli enti pubblici di gestione verrebbero facilmente re-
golati in sedi di pubblica amministrazione. '

In generale, definiti politicamente (cioé¢ sulla base dei programmi
di politica economica del Governo) i compiti e le attribuzioni di
ciascun ente pubblico di gestione, potrebbe operarsi la privatizzazione
di quelle attivitd che non rientrano nei campi sui quali & ritenuto
essenziale o opportuno conservare la iniziativa pubblica.

3 Il riordinamento sindacale delle partecipazioni statali

Naturalmente I'aspetto del riordinamento cui i sindacati democra-
tici sono piu sensibili ¢ interessati & quello che coinvolge la politica
dei rapporti di lavoro. La CISL esprime tutta la sua soddisfazione
per Pannunciato sganciamento delle aziende a partecipazione statale
dalla Confederazione dell’Industria.

Ma essa si attende che lo sganciamento sia il mezzo pratico per
realizzare una nuova politica dei rapporti di lavoro sulla quale
(anche in relazione ai molti equivoci che su di essa si sono solle-
vatl) & opportuno esprimere qui uno schematico cenno.

Obiettivo dello sganciamento ciod non deve essere soltanto quello
di una autonomia sindacale e contrattualé, ma anche quello, nel
quadro di una politica nuova e moderna corrispondente ai fini pub-
blici delle aziende produttive dello Stato, di una propria politica
del personale il cui fondamento non solo deve rimanere quello con-
trattuale, ma deve anche essere quello di una maggiore estensione
¢ dinamica delle relazioni contrattuali, allo scopo di sviluppare la
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partecipazione contrattuale dei lavoratori alla vita economica e so-
ciale delle aziende. Materia di questo pilt sviluppato « contrattua-
lismo », che deve giungere fino al livello delle singole imprese (come
avviene nei Paesi industrialmente piu progrediti) deve essere:

a) una piu intensa ¢ diffusa organizzazione per la preparazione
ed il miglioramento professionale dei dipendenti a tutti i livelli di
responsabilit;

b) un attento e razionale riordinamento dei metodi di retribu-
zione prevalentemente in uso, allo scopo di contribuire ad una pid
efficiente ed articolata politica delle retribuzioni mirante a far parte-
cipare il lavoratore alla produttivitd delle imprese ed al rendimento
del suo stesso posto di lavoro;

¢) I'adozione di tecniche moderne di comunicazione e consulta-
zione fra i diversi livelli gerarchici delle imprese ed una pil efficace
integrazione del lavoratore alle responsability della esecuzione del
lavoro, con il risultato di un miglior clima umano e di un maggior
rendimento produttivo; ‘

d) lintroduzione di sistemi moderni nel campo delle assunzioni,
della selezione attitudinale, dclla fissazione dei diritti di anzianita,
dei metodi di trasferumento ¢ di promozione, della creazione di piani
assicurativi aziendali integrativi delle provvidenze statali.

Questa politica del personale deve essere oggetto, costantemente
¢ dovunque, di negoziazione con i sindacati.

Le disposizioni applicative della legge per il riordinamento delle
imprese a partecipazione statale dovrebbero precisare chiaramente
la responsabilita degli enti di gestione in ordine a questa politica
del lavoro. F gli enti di gestione dovrebbero quindi assumere di-
rettamente la responsabilitd dei rapporti contrattuali con le rappre-
sentanze sindacali dei lavoratori.

Questa politica del personale deve essere oggetto, costantemente
e dovunque, di negoziazione con i sindacati.

Le disposizioni applicative della legge per il riordinamento delle
imprese a partecipazione statale dovrebbero precisare®chiaramente
la responsabilith degli enti di gestione in ordine a\questa politica
del lavoro. E gli enti di gestione dovrebbero quindi assumere diret-
tamente la responsabilita dei rapporti contrattuali con le rappre-
sentanze sindacali dei lavoratori.

4 Conclusione

La breve e schematica esposizione delle opinioni maturate in seno
ai sindacati democratici aderenti alla CISL & certamente insuffi-
ciente ad illustrare le soluzioni prevedibili ai molti problemi che un
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riordinamento delle partecipazioni statali solleva. Per assicurare fin
d’ora una efficace collaborazione del Governo democratico con la
CISL si offre quanto mai opportuna la possibilith di sviluppare de-
gli incontri per I'ulteriore esame di tutte le questioni che sono ogget-
to defla presente risoluzione.

La CISL ha fiducia che il Governo democratico sapra cogliere
I'importanza di questa offerta di collaborazione.
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SESSIONE T - GENOVA PEGLI, 21-22 GENNAIO 1958

2. Mozione sul programma di attuazione del piano
di sicurezza sociale

I Premessa

1l costante interesse che la CISL ha mostrato per un radicale mu-
tamento dell’ordinamento previdenziale vigente, mirante all’instau-
razione di un sistema di sicurezza sociale, poggia su duc constata-
zioni fondamentali, La prima si riferisce al condizionamento, pin
necessario in Italia che altrove, della politica di sicurezza sociale ad
una politica coordinata di svilappo economico. La seconda si rife-
risce alla necessitd di ottenere il superamento del principio assicu-
rativo, come espressione dello sviluppo di un sistema di sicurezza
sociale. *

Per quanto si riferisce al primo punto, la CISL si & sempre, 1i-
fiutata di considerare gli oneri nazionali per la protezione sociale,
ciot Pammontare delle prestazioni in denaro o in beni o in servizi
a favore dei beneficiari, quali meri prelievi di reddito nazionale
senza controprestazione, come accade per le rimanenti porzioni di
reddito. Si & sempre rifiutata di annoverare inoltre le spese per la
sicurezza sociale quali spese per consumi o spese impreduttive del
tipo di quelle per la difesa militare e non del tipo di'quelle per la
pubblica istruzione.

Una conferma di tale atteggiamento si ricava dalla risoluzione che
il Consiglio generale della CISL elabord nel 1956 sull’attuazione del
piano di sviluppo. In quella risoluzione si individuava chiaramente
nella riforma dell’'ordinamento previdenziale un mezzo di attuazione
del piano stesso. In essa ¢ testualmente affermato: <« un efficace
stimolo alla formazione del risparmio interno deve essere rappresen-
tato... da una revisione degli attuali metodi del finanziamento del
sistema delle assicurazioni sociali obbligatorie mediante lo spo-
stamento delle basi attuali di commisurazione degli oneri sociali per
le imprese, sino al limite del passaggio dal finanziamento alla base
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tributaria generale, anche se cid comporterd profonde revisioni fun-
zionali delle istituzioni oggi esistenti ». :

Per quanto si riferisce alla necessitd di stabilire il superamento
del principio assicurativo quale espressione dello sviluppo di un si-
stema di sicurezza sociale, va rilevato che I'attuale disordinato accre-
scersi degli impegni dello Stato verso categorie e verso eventi da
compensare ha in concreto gid posto le condizioni per I'attuazione
di quel superamento.

Il fatto che il nostro ordinamento si fondi ancora su leggi che
fissano le modalitd di assicurazione obbligatoria, distribuite per sin-
gole categorie e per un vasto numero di eventi non ha infatti esclu- -
so che Jarpratica amministrativa e finanziaria abbia deformato il prin-
cipio ‘assicurativo originale ed abbia piegato quegli schemi alle nuove
esigenzer-La estensione a sempre nuove categorie di persone, la co-
pertura di sempre pill numerosi eventi, l'intervento finanziario sem-
prepitt rilevante dello Stato, la perdita di significato reale di molte
delle nominali equivalenze attuariali fra prelievi e prestazioni con-
seguenti al processo inflazionistico, 1 nuovi impegni occasionali che
diventano permanenti, inducono oggi a considerare il sisterna assi-
curativo attuale una mera facciata dietro la quale si sta creando
con ritmo accelerato un sistema in cui lo Stato, con complesse e
disordinate imposizioni tributarie di diverso tipo, assicura un altret-
tanto complesso e disordinato ammontare di prestazioni alla grande
maggioranza dei cittadini.

I1 Il riordinamento istituzionale

Sulla base di queste esigenze e di queste considerazioni la CISL
si & assunta il compitc di elaborare un piano che, nello stesso tempo,
intende portare un generale riordinamento nel regime previdenziale
esistente e porre le condizioni per Pattuazione di un sistema di sicu-
rezza sociale. Le tappe operative di tale riordinamento possono esse-
re cosi schematicamente elencate:

g) unificazione dei titoli contributivi e riforma del finanzia-
mento, .

b) utilizzazione dei mezzi finanziari della sicurezza sociale;

¢) generalizzazione delle prestazioni.

L’attuazione di queste politiche dovrebbe mirare all’instaurazione
di un regime di sicurezza che intende garantire a tutti i cittadini
una serie di prestazioni fondamentali che possono essere raggruppate
nelle seguenti categorie:

a) servizio sanitario per ogni ordine di malattie;
b) servizio di pensione e di assegni di ogni titolo e grado;
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¢) servizio di prestazione assistenziale, prevalentemente in na-
tura, da crogarsi a categoric di cittadini in particolare stato di bi-

sogno.

III Linee di un programma di attuazione

La sede pilt opportuna per attuare il programma di sicurezza
sociale, secondo le linee previste dalla CISL, & quella legislativa.

L’aspetto piu rilevante delle riforme infatti riguarda la revisione
dellassetto legislativo vigente in materia previdenziale, sia sotto il
profilo normative che sotto il profilo istituzionale. Ma perché si pos-
sano creare le condizioni per una efficace azione in sede legislativa,
sara mecessario svolgere un’azione preliminare sul piano politico am-
ministrativo. Sara quindi in tale sede che dovra avere inizio I'opera
di pressione e di orientamento della CISL per P'attuazione delle poli-
tiche necessarie alle trasformazioni in programma. Un terzo mezzo
di intervento & I'azione sul piano sindacale che servir a permettere
una costante opera di integrazione di natura privato-contrattuale
alle previdenze pubbliche assicurate dal sistema di sicurezza sociale.

IV Azione sul piano politico amministrativo

1 L’unificazione dei titoli contributivi e la riforma del finanziamento

L’unificazione dei titolj contributivi e la riforma del finanziamento
dovrebbero essere considerate le tappe preliminari per attuaziéne
del sistema di sicurezza sociale che si va proponendo.

- Con Funificazione dei titol; sard possibile imporre ai soggetti, eco-
nomici versamenti obbligatori ed ottenere una unificazione ‘ammi-
nistrativa della gestione di tali versamenti. Attualmente i“vari enti
gestori praticano sistemi di raccolta tra loro assai dissimili. Si passa
dal sistema delle marche, praticato dal’INPS, per le assicurazioni
di invaliditd, a quello degli clenchi, praticato. dal’INAM per Passi-
curazione malattie, a quello della regolazione, successiva, praticato
dal’INAIL per Passicurazione contro gli infortuni a quello dei conti
di ufficio gid usato in alcune gestioni relative al settore commercio.

E assai probabile che un’azione tendente ad ottenere la unificazio-
ne dei titoli contributivi dovrebbe portare al raggiungimento di una
intesa di massima con gli amministratori dei maggiori enti e con
gli organi della Pubblica Amministrazione cuj sono devolute le de-
cisioni ultime in materia previdenziale.

La riforma del finanziamento dovrebbe realizzare Iassorbimento
totale delle contribuzioni nel sistema tributario generale. Tale assor-
bimento, tuttavia, e la trasformazione che con esso & legata non
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possono essere raggiunte con passaggio drastico ed immediato dal
vecchio al nuovo, dato che non & possibile abbandonare soggetti
¢ basi contributive, prima che i nuovi provvedimenti non siano in
grado di assicurare un volume di finanziamento sufficiente ai piani
di sicurezza. Saranno quindi necessarie soluzioni temporanee ed in-
termedie. _

Cid posto, va riconosciuto che i nuovi interventi fiscali non do-
vranno venire commisurati agli attuali soggetti ed agli attuali ele-
menti. Da escludere quindi le vigenti forme di contribuzione impo-
ste ai datori di lavoro ed ai lavoratori in quanto tali e da accogliere
quelle\che impegnano il cittadino sulla base del rapporto tributario.

Il piano della CISL prevede un sistema misto di contribuzione
che potrebbe consistere nelle seguenti voci: '

1) un contributo gravante sulle imprese, diviso in due parti:
a) una parte commisurabile al numero degli occupati e al-
ammontare dei salari pagati;
b) una parte commisurabile al reddito di impresa e al capi-
tale fisso di impresa;
2) un contributo gravante sul cittadino in quanto tale che
prevede:
4) una incisione pressoché equivalente a quella attuale per i
cittadini che hanno una occupazione retribuita;

b) una esenzione per i cittadini non occupati.

Per la realizzazione di questi punti, unificazione dej titoli e
riforma del finanziamento, sembra opportunc proporre la costitu-
zione di una commissione nella quale dovrebbero venire chiamati
i rappresentanti degli istituti previdenziali, del Ministero delle Fi-
nanze, del Lavoro, del Tesoro, del Bilancio, delle organizzazioni
sindacali, sia padronali che dei lavoratori. Oltre che indicare le
linee di attuazione per I'assorbimento totale delle contribuzioni nel
sistema tributario generale, questa commissione dovrebbe avere il
compito di indicare la natura ¢ il livello delle aliquote da imporre.

2 Utilizzazione dei mezzi finanziari della sicurezza sociale

Con la modificazione del sistema di finanziamento si pone nel qua-
dro del piano di riforma della CISL, la necessitd di ottenere una
gestione centralizzata delle risorse monetarie, sempre piti necessaria
nella misura in cui si accresce 'ammontare delle risorse stesse. Tale
centralizzazione dovra essere raggiunta con intervento diretto dello
Stato, il quale potrebbe assumere la funzione di unico ente collet-
tore. Successivamente, la ridistribuzione agli enti dovrebbe avvenire
secondo forme di erogazione preventiva e di conguaglio finale, in
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modo che ciascun ente gestore venga posto in condizione di far fronte
ai propri impegni sul piano delle prestazioni.

E evidente che la realizzazione di questo punto sard successiva
e quindi conseguente a quella del punto precedente € pertanto essa
non richiede una specifica opera di elaborazione. Va comunque sot-
tolineato che la distribuzione ¢ la ripartizione dei proventi finanziari
tra i vari enti potrebbero essere concordate tra tutte le parti inte-
ressate, mentre la gestione centralizzata degli impieghi non dovrebbe
interferire sulla gestione dei mezzi affidati ai singoli enti.

3 La generalizzazione delle prestazioni

La generalizzazione delle prestazioni & I'obiettivo conclusivo cui
tende il regime di sicurezza che si intende proporre.

Essa dovrebbe eliminare il disordine ¢ la sovrapposizione che si
verifica nelle prestazioni attuali.

Per assicurare tale riordinamento sari necessario costituire una
seconda commissione, nella quale saranno inclusi i rappresentanti
degli enti previdenziali, del Ministero degli Interni (compreso I’Alto
Commissariato della Sanitd) del Ministero del Lavoro e delle orga-
nizzazioni sindacali. Tale Commissione avrd il compito di indicare
le linee operative che dovranno portare a raggruppare le prestazioni
previste nel sistema di sicurezza nei tre servizi fondamentali sopra-
indicati: servizio sanitario, servizio di pensione e assegni, servizio
di prestazione assistenziale.

Questo riordinamento deve assicurare uno standard minimo che
permetta di perequare i trattamenti in atto. Deve inoltre attuarsi,
nella generalitd, attraverso la forma delle prestazioni in natura, fer-
me restando le prestazioni monetarie proprie. Potrebbe realizzarsi;
infine, attraverso una fase di graduale trasformazione degli, stan-
dards differenziali, anche in relazione a classificazioni della popola-
zione attiva sulla base dell'importanza dei settori econemici.

Va tuttavia chiarito che per generalizzazione delle prestazioni non
si intende la unificazione delle gestioni. Lo Stato deve assicurarsi
il controllo unitario del regime con la creazione di un’apposita bran-
ca dell'amministrazione che potrebbe essere il proposto Ministero del-
la Sicurezza Sociale e della Sanita.

Tale organo avra Ia facoltd di delegare le gestioni dei vari servizi
ad appositi enti.

V L’azione sul piano sindacale

Come ¢ previsto nel piano generale di riforma del sistema previ-
denziale e assistenziale delineato dalla CISL, Iassunzione statale
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delle responsabilita nella gestione della sicurezza sociale costituisce
Pobiettivo primario, a conseguire il quale il Sindacato si ritiene di-
rettamente impegnato: cid non esclude ma implica Tistituzione di
forme private di sicurezza per i prestatori d’opera da realizzarsi su
base contrattuale ¢ dovute quindi all’azione sindacale. Dalle pensioni
di invaliditd a quelle di vecchiaia, dalle assicurazioni contro le ma-
lattie o contro la disoccupazione o contro altri eventi che possono
colpirc il lavoratore, vi & ampia materia per la realizzazione di pia-
ni assicurativi aziendali e di categoria fondati su accantonamenti
bilaterali ¢ contrattuali della retribuzione.

La CISL, deve porre allo studio ¢ portare a realizzazione sempre
pilt vasta_gueste iniziative sindacali e contrattuali di natura assicu-
rativa, Questo compito potrd essere soprattutto assolto con:

2) V'esame e lo studio delle esperienze di questo tipo acquisite
in altri paesi, in cui forti sindacati si sono gid avviati verso questo
tipo di realizzazioni contrattuali; '

2) ricognizione ed analisi di tutte le forme esstenti attualmente
in Italia di assicurazioni realizzate su base aziendale, sia su base uni-
laterale (ciod d'iniziativa esclusivamente padronale o di carattere
esclusivamente mutualistico tra i lavoratori), sia su base bilaterale,
cioé contrattuale; '

3) diffusione all'interno deHa organizzazione, mediante gli orga-
ni e le attivita della formazione sindacale, dei problemi e delle tecni-
che dellazione contrattuale portata su questa materia.
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SESSIONE I - GENOVA PEGLI, 21-22 GENNAIO 1958

3. Ordine del giorno sui problemi del pubblico
impiego

L’Esecutivo confederale delta CISL riunito a Genova Pegli, il
21 e 22 gennaio 1958, nellapprovare le linee di politica sindacale
relative al settore del pubblico impiego, rilevato che le norme di
attuazione della legge delega per gli statali non hanno risolto il pro-
blema della presenza del sindacato negli organismi della. Pubblica
Amministrazione in cui si trattano le questioni del personale, invita
la Segreteria confederale a svolgere 'opportuna azione affinche:

1) sia riconosciuta al sindacato la possibilitd di partecipare al-
Vattivita della Pubblica Amministrazione con la presenza di propri
rapprescntanti negli organismi che, a qualsiasi livello, trattino que-
stioni attinenti al personale;

2) sia realizzata una consultazione permanenté tra il sindacato
ed 1 responsabili della pubblica amministrazione su tutte le que-
stioni riguardanti il rapporto giuridico ed economico dei propri/di-
pendenti, e su tutti i problemi relativi allefficienza, alla funzionaliti
ed alla struttura delle amministrazioni stesse con particolare rife-
rimento al Consiglio Superiore della Pubblica Amministrazione ed
alla sua regolamentazione e con riguardo ai servizi di carattere in-
dustriale; '

3) si consolidi il principio della libertd di organizzazione e di
azione sindacale, dando vita allo istituto dell’aspettativa speciale per
mandato sindacale, consentendo cosi a coloro che la volontd dei
lavoratori ha chiamato a reggere le sorti del sindacato, ad esplicare,
con maggiore garanzia ed autonomia di azione, le proprie funzioni;
auspica che al Congresso di studi per la riforma della Pubblica
Amministrazione, gid a suo tempo deliberato, siano puntualizzati
tutti gli aspetti della riforma rimasti insoluti dopo la emanazione
della legge delega.
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SESSIONE I - GENOVA PEGLI, 21-22 GENNAIO 1958

4. Ordine del giorno sui problemi nel settore
agricolo

Il Comitato esecutivo della CISL riunito a Genova Pegli il 21
€22 gennaio 1958, premesso che le esigenze di un accelerato pro-
gresso tecnico dell’agricoltura, nel quadro degli obiettivi per il Mer-
cato Comune, ed i problemi sorgenti dall’esodo dei lavoratori dalle
campagne, postulano un adeguamento della contrattazione collettiva
alla modificata e modificabile situazione delPambiente agricolo,
propone che le organizzazioni di categoria intraprendano una in-
dagine a livello provinciale ed ove ocecorra, di zona, per formarsi
una esatta cognizione della situazione e di conseguenza per assu-
mere indirizzi contrattuali rispondenti alle esigenze obiettive della
migliore utilizzazione del lavoro e di un pitu accentuato progresso
dell’agricoltura. )

Quanto attiene ai problemi particolari oggi pendenti, il Comitato
Esecutivo: :

1) nel settore mezzadrile: reputa necessario un intervento presso
la Confagricoltura avente per obiettivo la ripresa immediata delle
trattative al livello nazionale per risolvere i problemi sorgenti dal
processo di meccanizzazione, delle coltivazioni industriali e dcll’flssc-
stamento delle abitazioni delle famiglie contadine; ¢ per sollecitare
le organizzazioni provinciali e regionali ad accelerare o riprendere
le trattative ai sensi degli accordi del 24 novembre 1954 e 9 no-
vembre 1955;

2) nel settore salariati e braccianti: denuncia la irresponsabilita
con la quale la Federterra aderente alla CGIL sta conducend(? ‘la}
categoria dei salariati e braccianti ad inutili scioperi ed agitazioni
nella stagione meno propizia, insistendo nella tattica tradizionale dc!—
P'azione a sfondo politico che, peraltro, ha registrato un netto falli-
mento; prende atto nell’azione realistica impostata dalla FISBA ten-
dente a conseguire ulteriori perfezionamenti del regime assistenziale
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e mutualistico dei lavoratori agricoli ed a realizzare Fadeguamento
degli assegni familiari;

3) riafferma, esaminata nei suoi particolari ’azione parlamen-
tare volta per accelerare il dibattito del disegno di legge sui patti
agrari, la completa validitd dell’azione impostata dalla CISL e delle
direttive da essa assunte e che rimangono tuttora valide. Pertanto ri-
sulta essere pienamente attuale l'obicttivo di una valida approva-
zione della legge alla Camera nella speranza che l'altro ramo del
Parlamento possa essere in grado di approvarla a sua volta, al fine
di renderla esecutiva prima della chiusura della presente legislatura;

4) fa voti infine che la Confagricoltura si renda conto della ne-
cessita di regolare con opportuna e rapida contrattazione i problemi
particolari controversi di cui sopra, i quali, tra I'altro, sono di mode-
sta portata, avendo presente I'importanza eccezionale che nella attua-
le contingenza riveste il problema della sicurezza e della tranquillita
del lavoro in agricoltura, sia agli effetti del superamento dell’attuale
fase di immobilismo nel processo di espansione produttiva, sia agli
effetti dell'infrenamento dell’attuale tumultuoso esodo dei lavoratori
della terra.

Ii Comitato esecutivo si impegna ad esaminare nella prossima
seduta 1 programmi di attuazione degli indirizzi di politica agraria
approvati dal Consiglio generale della CISL in apposita tornata.
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SESSIONE I - GENOVA PEGLI, 21-22 GENNAIO 1958

5. Ordine del giorno sulle linee e sugli obiettivi
dell’azione sindacale nel Mezzogiorno

L’Esecutivo confederale della CISL riunitosi a Genova-Pegli il
21 €22 gennaio 1958, in relazione alla situazione sindacale nel Mez-
zogiorno € alle decisioni in proposito assunte dall’ultimo Consiglio
generale, ha dato mandato alla Segreteria confederale di interveni-
re presso 1 Ministero del Lavoro:

1) per richiamare Pattenzione del predetto Ministero e dei suoi
uffici provinciali sulla necessitd di un pit corretto svolgimento della
funzione del collocamento, nell'intente di eliminare ogni forma di
discriminazione resa possibile dall’abuso delle assunzioni nominative;

2) perché sia in misura molto pi adeguata assicurata Ia fun-
zionalitd degli uffici di vigilanza e di controllo, per Papplicazione .
delle leggi previdenziali, mutualistiche ed infortunistiche attraverso
un organico rafforzamento degli Ispettorati del Lavoro;

3) perché sia in particolare climinato il grave abuso perpetrato
da molte aziende nella erogazione degli assegni familiari, talora so-
stituiti del salario personale, attraverso la loro erogazione diretta da
parte delP’INPS ai lavoratori delle aziende dove siano state accertate
irregolarita nella corresponsione,

L’Esecutivo confederale ha infine espresso, data la vastitd del fe-
nomeno della inadempienza dei contratti e delle leggi sociali, Pesi-
genza che la clausola gia contenuta nei capitolati di appalto della
Cassa del Mezzogiorno relativa alla tutela contrattuale e sociale dei
lavoratori sia estesa al settore in cui sono previste tali citazioni nei
finanziamenti per la industria, per i consorzi di bonifica, per le con-
cessioni speciali dello Stato, ecc.
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SESSIONE I - GENOVA PEGLI, 21-22 GENNAIC 1958

6. Ordine del giorno sull’ approvazione del progetto
di legge Ferrara-Scalia

Il Comitato esecutivo confederale riunito a Genova-Pegli il 21
e 22 gennaio 1958; ,

considerato lo stato di viva agitazione della categoria dei pesca-
tori per la mancata approvazione della proposta di legge Ferrara-
Scalia sull’assistenza e previdenza malgrado le reiterate assicurazioni
e gli affidamenti dati;

rilevato che l'approvazione di recenti provvedimenti legislativi a
favore di importanti categorie di lavoratori autonomi ne ha mag-
giormente posto in evidenza Pindilazionabile attuazione;

impegna i parlamentari della CISL ad esprimere ogni mezzo legi-
slativo, atto ad accelerare 'approvazione della suddetta proposta.
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SESSIONE I - GENOVA PEGLI, 21-22 GENNAIO 1958

7. Ordine del giorno sulla riduzione dell’orario di
lavoro nel settore siderurgico

L’Esecutivo confederale della CISL riunito a Genova-Pegli il 21
e 22 gennaio 1958 in relazione alle trattative in corso nel settore
siderurgico per la riduzione dell’orario di lavoro, ha espresso la so-
lidarietd ed il vivo compiacimento della Confederazione per Pazio-
ne svolta, e tuttora in corse, tendente a realizzare condizioni di la-
voro pienamente legittime sul piano economico-produttivo ¢ di no-
tevole importanza anche agli effetti del sostegno dell’occupazione.
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SESSIONE I - GENOVA PEGLI, 21-22 GENNAIO 1958

8. Ordine del giorno sulle rivendicazioni salariali
del personale della scuola

Il Comitato esecutivo della CISL riunito a Genova-Pegli il 21
e 22 gennaio 1958, preso atto delle richieste avanzate dal personale
della scucla di ogni ordine e grado, esprime alla categoria tutta la
sua solidarietd e impegna l'organizzazione a sostenere -validamente
le richieste in sede parlamentare.
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SESSIONE I - GENOVA PEGLI, 21-22 GENNAIO 1958

9. Ordine del giorno sulle rivendicazioni salariali
delle lavoratrici del tabacco

L’Esecutivo confederale della CISL riunito a Genova-Pegli il 21
e 22 gennaio 1958 esprime la propria solidarietd alle lavoratrici del
tabacco che sono alla vigilia del quarto sciopero nazionale e che
sono costrette a sostenere una lotta durissima per il miglioramento
delle proprie condizioni economiche ¢ sociali.
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SESSIONE I - GENOVA PEGLI, 21-22 GENNAIO 1958

10. Ordine del giorno sull’azione che i Deputati
della CISL svolgono a favore dei dipendenti del
Ministero delle Poste e Telecomunicazioni

Il Comitato esecutivo confederale della CISL riunito a Genova-
Pegli il 21 e 22 gennaio 1958, ha espresso il vivo e solidale apprez-
zamento per l’azione che, sul piano legislativo, i parlamentari-sinda-
calisti della CISL, conducono a favore dei postelegrafonici sulla
scorta delle richieste avanzate dal sindacato democratico della cate-
goria, le quali, mentre assicurano il miglioramento delle condizioni
normative dei lavoratori, contengono concrete proposte per una mag-
giore cfficienza e funzionalitd di questo importante settore dei servizi
statali.
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SESSIONE II - ROMA, 24-26 MARZO 1958

1. Mozione sulle linee di indirizzo di una politica
per la preparazione professionale delle forze di
lavoro

1) It Comitato esecutivo della Confederazione Italiana Sindacati
Lavoratori ha esaminato ¢ discusso nella sua seduta del 24 marzo
1958 i vari aspetti del problema di una politica della preparazione
professionale delle forze di lavoro in Italia, nel quadro delle esi-
genze poste dalla politica di sviluppo economico e del massimo
e piu efficiente impiego di tutte le risorse, umane e materiali, a' di-
sposizione nel Paese. Il Comitato esecutivo ha preso le mosse dal-
'esame dei risultati del recente Convegno di studio sulla prepara-
zione professionale delle forze di lavoro, promosso dalla CISL in
Roma, e li ha concordemente giudicati soddisfacenti ai fini di una
generale prospettazione delle idee in circolazione e delle esperienze
acquisite nella materia; e nello stesso tempo non ha mancato di
tener presenti i molti contributi per la definizione di una politica
della preparazione professionale delle forze di lavoro, che da lungo
tempo vengono forniti da appositi congressi ed iniziative di studio
e dalla iniziativa degli organi legislativi ¢ amministrativi dello stato
italiano. '

2) 11 Comitato esecutivo ha dovuto constatare che, nonostante le
numerose iniziative di studio nelle quali si sono moltiplicate le de-
nuncie di una situazione sempre pitt grave di inadeguatezza delle
attivitd correnti di preparazione professionale delle forze di lavoro
alle sempre pii nuove ¢ rivoluzionarie esigenze della societd indu-
striale, e nelle quali si sono meoltiplicati i suggerimenti per una co-
raggiosa riforma delle pratiche attuali, ancora non si sia delineata
n¢ in sede di programmazione dello sviluppo economico del Paese,
n¢ in sede di normale politica amministrativa, una nuova e soddisfa-
cente politica della preparazione professionale delle forze di lavoro.

L’inadeguatezza della preparazione professionale delle forze di la-
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voro, esistente nella situazione attuale e prevedibile per le leve di
lavoro che si stanno formando, si dimostra uno degli ostacoli pit
rilevanti di un equilibrato e celere sviluppo delle attivita economi-
che, del reddito e dell'occupazione. Lo stesso schema di sviluppo
dell’occupazione e del reddito, benché suggerisca, fra le tre note
« politiche di sviluppo » delineate, una politica della preparazione
professionale delle forze di lavoro assai modesta nelle ispirazioni,
negli obiettivi ¢ nei mezzi, non ha trovato ancora alcun pratico se-
guito nella concreta azione amministrativa dei pubblici poteri € delle
loro istituzioni responsabili.

3) It Comitato esecutivo ha concordemente rilevato come una
efficace politica della preparazione professionale delle forze di lavo-
ro non possa considerarsi disgiunta dalle tendenze e dalle politiche
della mobilitd professionale delle stesse forze di lavoro. Cioé un
programma di preparazione professionale pud essere efficacemente
studiato ed applicato solo nel quadro di un programma pil generale
di impiego di tutte le risorse produttive, programma mirante a orien-
tare le attivitd produttive, gli investimenti e quindi anche la concreta
domanda di lavoro che le attivitd di formazione professionale dovreb-
bero contribuire a soddisfare, sotto il profilo qualitativo. Ogni pro-
gramma di preparazione professionale disgiunto dal pilt generale
programma di previsione e di controllo del’impiego delle risorse,
sarebbe destinato a contenere in se stesso elevati saggi di sterilizza-
zione di energie e di mezzi utilizzati, soprattutto per quella parte
del programma rivolta alle forze di lavoro attualmente occupate o
disoccupate (mentre la sua negativa influenza nella parte del pro-
gramma rivolta alla preparazione professionale dei giovani cittadini
in attesa di entrare nelle forze di lavoro si eserciterebbe in forma
pit indiretta e piu generale).

4) II Comitato esccutivo ha chiaramente statuito che una poli-
tica della preparazione professionale delle forze di<lavoro, deve esse-
re concepita nei suoi intenti e nelle sue motivazioni, unitariamente
operante:

a) sia verso la preparazione della popolazione attiva futura, la
preparazione di quelle energie cioé, prevalentemente giovanili, che
progressivamente entrano nel mercato del lavoro e nelle attivita
professionali; '

b) sia verso la preparazione, o meglio riqualificazione delle forze
di lavoro attualmente impiegate o temporaneamente disimpiegate.

Mentre la politica rivolta nella prima direzione, mira a stabilire
risultati a pitt lunga scadenza e non pud non poggiare sulla riforma
delle attuali istituzioni educative dello Stato italiano, comunemente
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definite come la scuola italiana; la politica rivolta nella seconda
direzione mira a stabilire risultati a pii1 breve scadenza (e talora,
secondo le necessitd, a brevissima scadenza) € non pud non poggiare
sulla riforma e il riordinamento di tutte quelle attivita iniziative post-
scolastiche o para-scolastiche, comunemente riassunte nella mozione
di formazione professionale nel suo senso stretto (dentro o fuori la
industria). ) ‘

La politica della preparazione professionale indirizzata in ambedue
le direzioni, indipendentemente dalla loro direzione storica, riveste
una eguale importanza ed una eguale urgenza di applicazione.

5) Per una politica della preparazione professionale intesa ed indi-
rizzata cosi largamente ed unitariamente, il Comitato esecutivo rav-
visa_la inadeguatezza di tutti i progetti finora preparati e di tutte
le proposte suggerite. Nel cumulo delle indicazioni esistenti infatti
non & dato di ravvisare in soddisfacente misura una visione unita-
ria di tale politica, e sarebbe quanto mai inopportuno affrontare
il grande compito di dare all'Ttalia una riforma delle attuali attivita
nel campo della preparazione professionale delle forze di lavoro, con
delle visioni sezionali del problema ¢ con delle politiche ugualmente
occasionali.

. Indubbiamente {'intera materia & ancora lungi dall’essere tanto
conosciuta al punto da permettere una unitaria e approfondita for-
mulazione ed applicazione di una riforma. I1 Comitato esecutivo &
cosi profondamente convinto che la materia deve essere approfondita
che affida alla Segreteria della CISL e ai suoi organi di ricerca e
di studio il compito di affrontare la ulteriore conoscenza dei ter-
mini di una riforma del tipo di quella suggerita e di riferirme agli
organi confederali. Tuttavia, il Comitato esecutivo ritiene di poter
formulare fin d’ora nei sommari punti che seguono, alcuni fonda-
mentali criteri di avvio a soluzione del problema di una pil ade-
guata e piu intensa preparazione professionale delle forze di lavoro
in Italia, attendendo dalla sollecitata attivitd di ricerca degli appo-
siti uffici confederali, la formulazione e la discussione di dettagli dei
suggerimenti qui proposti. :

6) Per quanto concerne la prima direzione di una politica della
preparazione professionale delle forze di lavoro, quella che mira’
ad adeguare il livello culturale della popolazione attiva, oggi in
formazione, alle esigenze di qualificazione che l'organizzazione fu-
tura prevedibile della societd industriale, sempre pili in progresso
¢ in rinnovamento nel nostro Paese, imporrd di soddisfare, il Comi-
tato esecutivo ravvisa in una riforma della scuola pill coraggiosa
¢ pitt radicale di quelle tentate finora, le sole possibilita di una
tale politica. I punti salienti di tale riforma dovrebbero essere:

427



A) per lordine degli studi primari e medio-inferiori, che inve-
stono la grande maggioranza della futura popolazione attiva e che
avranno percid la piu elevata e diffusa incidenza sulla qualita delle
forze di lavoro future, occorre soprattutto:

@) una pid efficace tutela ed applicazione dell’cbbligo sco-
lastico fino al 14® anno di eta;

b) T'unificazione della scuola media unica con tutte le scuole
di avviamento professionale, realizzando veramente una scuola me-
dia unica, proseguimento razionale della scuola elementare, nella
logica di una unitaria educazione « primaria » del cittadino fino
al 14° anno di eta;

¢) Distituzione siffatta di una educazione primaria ed uni-
taria del cittadino comporta una radicale riforma dei programmi,
attuata dopo attento esame ¢ studio dei programmi delle scuole pri-
marie degli altri paesi, e comunque fondata soprattutto sulla elimi-
nazione di tutti i residui di educazione retorica (per es. elimina-
zione radicale del latino da questa scucla media) e I'introduzione
in posizione di rilievo di corsi destinati a fornire gli elementi primari
di conoscenza della vita sociale, economica ¢ politica;

d) una adeguata espansione delle risorse impiegate, in vomini
¢ mezzi finanziari, con attenzione alla creazione di migliori pro-
porzioni tra la distribuzione geografica delle sedi scolastiche e la
distribuzione geografica della popolazione in etd scolastica.

B) Per l'ordine degli studi medio-superiori, che costituiscono
un settore assai delicato della preparazione dei cittadini che assu-
meranno particolari responsabilitd tecniche, occorre soprattutto:

a) una differenziazione di tale ordine di studi in due periodi
successivi: un biennio e un triennio di cui il primo a carattere pro-
pedeutico e il sccondo piti chiaramente orientativo;

b) una piu precisa ed omogenea determinazione degli indi-
rizzi professionali per tutti i tipi di scuola, anche per quei tipi attual-
mente destinati ad assicurare semplicemente la maturitd per gli stu-
di superiori; _ '

¢) una pill razionale determinazione degli accesst universitari
consentiti ai vari indirizzi di tali scucle.

C) Per Pordine degli studi superiori ed universitari, dai quali
debbono uscire gli uomini che, nel complesso, assumeranno i com-
piti di maggiore responsabilita nello sviluppo economico e nel pro-
gresso sociale del Paese, occorre soprattutto:

a) dotare la ricerca universitaria dei mezzi a lei necessari per
assolvere l'importante compito di assicurare il progresso scientifico
¢ tecnico nella nostra epoca cosi rapidamente in trasformazione; )
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b) studiare i modi per una pilt accentuata separazione degli
studi ad indirizzo scientifico e di quelli ad indirizzo professionale, con
Peventuale istituzione di due differenti diplomi;

¢) provvedere direttamente o indirettamente all’adattamento
delle istituzioni universitarie alle esigenze mutevoli delle occupazio-
ni professionali, mediante una estensione e un potenziamento di
scuole a carattere interfacoltd o interdisciplinare, con obiettivi pro-
fessionali € con programmi e un decorso determinati elasticamente
in connessione all’evoluzione professionale e alle necessitd dei set-
tori economici di attivitd professionale;

d) estendere le esperienze di assistenza agli studenti mediante
la_cofresponsione controllata e selezionata di borse ¢ mediante Vap-
plicazione di criteri amministrativi tendenti a ridurre la condizione
studentésca universitaria ad una condizione di lavoro retribuito dalla

.collettivita.

7) Dalle esposte linee di riforma scolastica consegue I'inopportunita
di ogni « ordinamento autonomo dell’istruzione tecnica € dell'edu-
cazione professionale » del cittadino; infatti tale ordinamento auto-
nomo creerebbe una frattura irreparabile {(ancora superiore a quella
attualmente esistente) tra 'educazione classico-scientifica e quella
tecnico-professionale. Dalle esposte linee, anzi, deriva Popportunita
di un riordinamento di tutto Papparato scolastico, nel senso della
eliminazione delle separazioni esistenti tra il momento formativo
scientifico-morale ¢ il momento della preparazione professionale, e
nel senso perfino di una opportuna risistemazione dei servizi interni
del Ministero della Pubblica Istruzione, mirante a concentrare le
responsabilitd amministrative e di controllo delle direzioni, non gia
seguendo le linee dall’indirizzo di studio (classico o tecnico) quanto
del tipo di scuola (primaria, media superiore). Tutta la scuola ita-
liana dovrebbe, insomma, sentirsi integralmente ed unitariamente
impegnata alla educazione professionale del cittadino. '

8) Per quanto concerne la seconda direzione di una politica della
preparazione professionale delle forze di lavoro, quella che mira a
consentire il costante adeguamento e la permanente riqualificazione
delle forze di lavoro attualmente impiegate o temporancamente di-
simpiegate, in relazione stretta al rapido saggio di sviluppo econo-
mico ed industriale, ¢ quindi di mobilita professionale delle forze
di lavoro, che si auspica e si dovrebbe promuovere, it Comitato
esecutivo ravvisa le sole possibilita di tale politica in uno sforzo
finanziario a carattere eccezionale, straordinario ed unitario dello
Stato mirante a promuovere opera di riqualificazione in tutti i
settori ritenuti essenziali nel quadro della politica di sviluppo. 1l
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Comitato esecutivo ritiene infatti che Pattuale sforzo finanziario per
la riqualificazione professionale sia insufficiente nel’ammontare e
disorganico nell'esecuzione. La notevole esperienza, positiva e nega-
tiva, acquisita in questo campo dovrebbe permettere un riordi-
namento razionale di tutto il settore, nella coraggiosa assunzione a
carico della collettivitd dell’onere di una espansione dei mezzi a di-
sposizione del settore medesimo.

9) Strumento di questa politica straordinaria di finanziamento ed
investimento nel settore umano dello sviluppo, dovrebbe essere
Vistituzione di una Cassa per il progresso professionale avente
le stesse caratteristiche politiche e amministrative di analoghe isti-
tuzioni che lo stato italiano ha promosso per risolvere altri eccezio-
nali problemi della nostra economia, come il sottosviluppo regionale.
Tutte le attivitd attualmente finanziate dallo Stato, dovrebbero esse-
re assorbite da detta Cassa i cui programmi dovrebbero essere in-
dirizzati:

a) alla riqualificazione delle unitd di lavoro disoccupate o };re-
vedibilmente in posizione di trasferimento di attiviti, in relazione
allo sviluppo economico;

b) al miglioramento costante delle capacita, delle attitudini e
delle cognizioni delle unitd di lavoro occupate mediante promuo-
vimento di una opportuna formazione sul lavoro (avente, fra laltro,
unt particolare attenzione alla formazione di nuove capacitid dire-
zionali di cui lo sviluppo tecnico-industriale esigera una fortissima
espansione).

A questj due indirizzi dovrebbero essere preposti due fondamentali
servizi della Cassa, i quali dovrebbero valersi della lunga esperien-
za raccolta in questo tipo di attivitd da istituzioni sia pubbliche
che private, in Italia, e, soprattutto, all’estero.

10} 11 coordinamento e il promuovimento maggiore delle)attivita
di riqualificazione professionale ¢ di formazione sul lavoro;-ottenuto
dalla Cassa, potrebbe essere indirizzato:

a} sia nel senso di iniziative promosse e gestite direttamente dai
servizi della Cassa;

b) sia nel senso di sostegno parziale ad iniziative private, i cui
obiettivi e le cui modalitd di esecuzione convergessero con quelli della
Cassa nella sua funzione di organo esecutivo del programma pub-
blico di sviluppo; in questo caso tali iniziative, aziendali o inter-
aziendali, si svolgerebbero sotto il controllo della Cassa medesima.

11)_Data la natura dello sforzo finanziario pubblico rappresentato
¢ gestito dalla Cassa, tale sforzo dovrebbe peraltro ottenere il con-
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corso di tutto il settore pubblico dell'economia, in particolare delle
imprese a partecipazione statale. Questo concorso potrebbe consi-
stere :

a) sia nell'assunzione da parte delle imprese a partecipazione
statale del compito di attuare i corsi e le attivitd programmati dalla
Cassa, assumendo pertanto le imprese a fine pubblico il ruoclo di
imprese-pilota anche in materia di preparazione professionale delle
forze di lavoro;

b) sia nellimpegno delle stesse imprese a versare alla Cassa
quote di utili di bilancio, nel segno del principio, largamente accol-
to nelle, esperienze dell'impresa pubblica in molti paesi esteri, che,
non essendo ammesso profitto nell’impresa pubblica, I'investimento
produttive degli utili non ritenuto necessario nei programmi di espan-
sione del settore pubblico dell’economia, sia indirizzato verso il mi-
glioramento della qualificazione umana, entro e fuori lo stesso set-
tore pubblico.

12) La Cassa sarcbbe I'organismo pili idoneo a stabilire collega-
menti finanziari con le istituzioni della Comunitd Economica Euro-’
pea e di ogni altra istituzione internazionale, nei suoi programmi
di miglioramento delle qualificazioni umane. In particolare il Fondo
sociale europeo previsto nel trattato di Roma per il Mercato Co-
mune troverchbe nella Cassa, I'agile e dinamico organismo di attua-
zione dei suoi programmi di formazione e riqualificazione professio-
nale tenuto conto del particolare impegno che la Comunitd dovra
porre nel finanziare la preparazione professionale in Italia, giacché
da questo Paese verra la pilt importante copertura del fabbisogno
futuro di mano d’opera della Comunit3 stessa.

13} I1 Comitato esecutivo ribadisce che le proposte linee di una
nuova politica della preparazione professionale delle forze di lavoro,
poggiante su una pill coraggiosa riforma della scuola ¢ un pit in-
tenso ed unitario sforzo finanziario per la riqualificazione del lavoro
attualmente occupato o disoccupato, non possono essere disgiunte
da una visione complessiva dei problemi e delle prospettive di mo-
bilita professionale. Tuttavia ritiene che gli strumenti operativi in-
dicati siano abili qualsiasi sia la direzione che una piu chiara po-
litica della mobilitd professionale indicherd allo sforzo di miglio-
ramento della preparazione professionale del lavoro italiano.

Il Comitato esccutivo pertanto impegna la Segreteria:

a) ad approfondire il tema e fornire gli organi confederali di
adeguata ulteriore docurnentazione sugli sviluppi del problema;

b) a diffondere nei ranghi della Confederazione e tra i lavo-
ratori la consapevolezza del problema e delle linee di soluzione qui
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tracciate, con opportuna diffusione a mezzo di pubblicazione e di
adeguamento dell’apparato sia formativo che propagandistico con-
federale, dei risultati del GConvegno di studio promosso dalla CISL
sulla materia e dei deliberati espressi con la presente risoluzione e
di ogni altro documento mirante a illustrare e qualificare il pro-
blema entro le grandi lince di questa risoluzione;

¢) a preséntare agli organi di Governo e negli ambienti poli-
tici interessati la presente risoluzione, facendone oggetto di discus-
sione e di pressione sindacale; e a richiedere che in ogni commis-
sione di studio che il Governo istituisca ai vari livelli per Pesame di
ciascun aspetto del problema che rientri oppure non nelle linee
operative suggerite nclla presente risoluzione, vi siano esperti desi-
gnati sia dai rappresentanti dei settori della vita economica e pro-
duttiva sia dei sindacati operai;

d) a studiare la possibilita di promuovere, compatibilmente alla
accoglienza che i suggerimenti proposti troveranno negli ambienti
governativi e politici responsabili, una azione del Parlamento per

misure legislative capaci di dare attuazione alla deliberata politica -

di preparazione professionale delle forze del lavoro italiano.
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SESSIONE IIT - ROMA, 11 GIUGNO 1958

1. Mozione sulle linee dd’indirizzo della politica
agraria

Il Comitato esecutivo della CISL riunitosi in Roma 1’11 giugno
1958 ha preso in esame lo stato attuale della politica agraria ita-
liana in relazione agli impegni che I'agricoltura italiana si & presa
o dovra prendersi a breve scadenza nell’ambito della CEE. Il Co-
mitato esecutivo ha rilevato Passoluta attualitda degli indirizzi di
politica agraria gia ripetutamente suggeriti dalla CISL al Governo,
indirizzi solo parzialmente attuati dagli organi di Governo. Esso
ribadisce infatti che l’agricoltura italiana potra porsi in condizioni
di fronteggiare i gravi compiti dell’attuazione del Mercato Comune
e l'urto di economie agricole socialmente e tecnicamente pii pro-
gredite solo con:

1) una programmazione degli indirizzi produttivi di prevalente
interesse, tenendo conto delle caratteristiche delle singole zone agra-
rie, al fine di orientare la produzione stessa secondo le esigenze del
mercato interno € internazionale (per es. lo sviluppo della produ-
zione vinicola, ortofrutticola, degli allevamenti zootecnici, ecc.);

2) una politica dei prezzi agricoli ispirata a criteri produttivi-
stici e agli obiettivi della programmazione delle coltivazioni;

3) un riordinamento ed un potenziamento de! credito agrario;

4) una coraggiosa opera di ricomposizione fondiaria per le pro-
prieta eccessivamente frazionate;

5) una riforma dei consorzi di bonifica avente come obiettivo
particolare il ridimensionamento dei piani, assicurando prevalenza e
rapidita di esecuzione alle opere di irrigazione;

6) un potenziamento dell’organizzazione cooperativa ¢ dell’assi-
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stenza tecnica sia per la produzione che per la trasformazione del
prodotto e per la commercializzazione;

7) un organico programma di costruzione di case contadine.
Il Comitato esecutivo, ribadisce i suddetti indirizzi generali di
politica agraria di sviluppo, sui quali auspica che possano utilmente
impegnarsi l'attenzione e i lavori del Comitato Consultivo per la
CEE istituito recentemente presso il Ministero dell’Agricoltura. Ri-
tienc tuttavia opportuno concentrare I'attenzione della pubblica opi-
nione ¢ dei pubblici poteri sull’'urgenza di attuare una opera di
riforma e di assistenza in speciali zone agricole italiane, in partico-
lare nelle zone della mezzadria classica ¢ nelle zone il cui stato di
arretratezza sociale, economica, tecnica costituisce l'ostacolo piti ri-
levante per un appropriato adeguamento dell’agricoltura italiana a
quella europea. Come & gia stato indicato dal Consiglio generale
della CISL, tale opera di riforma e assistenza deve consistere nella
individuazione e costituzione di speciali comprensori sui quali isti-
tuirc degli enti pubblici aventi il compito di studiare, programmare
ed applicare l'opera di riforma e di assistenza. Obicttivi ¢ funzioni
di tali enti dovrebbero essere:

1) emanazione delle direttive fondamentali per il riordinamento
¢ miglioramento fondiari ed agrari: viabilit, irrigazione, risanamento
edilizio, ece.;

2) piani colturali in relazione alle esigenze del mercato interno
e internazionale e criteri di coltivazione;

3) identificazione delle aree nelle quali la conduzione mezza-
drile & decisamente da sostituire con altri tipi di impresa;

4) finanziamento ¢ vigilanza dellesecuzione di opere obbliga-
torie imposte alle imprese, con eventuale ‘esproprio della, propricta
assenteista € inadempiente e accesso alla proprietd \dei_contadini;

) assistenza tecnica alle imprese promuovende forme consor-
tili e cooperative di gestione e conduzione, con partecipazione delle
categorie mezzadrili;

6) accesso dei coltivatori al credito agrario, con garanzia degli
enti;

7) promozione di opportune iniziative di preparazione profes-
stonale delle categorie contadine;

8) coordinamento delle iniziative consortili per la commercia-
lizzazione e la trasformazione industriale dei prodotti.
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Il Comitato esecutivo impegna la Segreteria confederale:

a) a presentare nelle forme dovute agli organi di Governo e le
indicazioni fornite nella presente risoluzione;

b) ad approfondire ulteriormente le modalitad dell’attuazione di
una politica agraria, non costante all’aggiornamento sulla evolu-
zione della situazione;

¢) a richiedere da parte del Governo la consultazione perma-
nente delle organizzazioni sindacali su tutte le iniziative di politica
agraria ¢ la partecipazione di rappresentanti sindacali negli organi-
smi di studio e di attuazione della stessa;

d)-a studiare Peventualitd, in relazione al grado di accogli-
mento. da parte degli organi di Governo delle presenti indicazioni
in_materia” di opera di riforma e di assistenza delle suddette zone
agricole italiane, di promuovere la presentazione di proposte di legge
di iniziativa parlamentare. :
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SESSIONE I - ROMA, 11 GIUGNO 1958

2. Risoluzione sui rapporti con la UIL

L’Esecutivo della CISL riunitesi il giorno 11 giugno 1958, presi
in esame i problemi attuali della contrattazione collettiva in Italia,
di fronte a volute confusioni ed alcuni errori contenuti in un re-
cente documento della UIL in merito alla interpretazione della po-
litica contrattuale che la CISL propugna, errori molto gravi ai fini
di uno stabile ed efficace consolidamento del potere contrattuale e
sindacale in Italia, precisa principalmente i seguenti punti:

1) non & affatto vero che la CISL vuole contenere la sua azio-
ne contrattuale solo ai livelli dell’azienda e mortificare quella che
si svolge ad altri livelli, di categoria e di settore produttivo. E obiet-
tivo della CISL rafforzare l'azione contrattuale, renderla pin dina-
mica, ciot pid diffusa e pi intensa a tutti i Livelli in cui questa si
pud realizzare. In particolare la CISL ritiene anche opportuno inten-
sificare I'azione contrattuale al livello del settore produttivo, soprat-
tutto al settore qualificato merceologicamente ovvero per prodotto,
come in questo senso si & gid da tempo pronunciata;

2) non & affatto vero che la politica, che la UIL a sproposito
chiama « aziendalistica » della CISL, sia motivata dalla volonta di
realizzare un monopolio di una sola organizzazione sindacale a dan-
no di altre organizzazioni sindacali. L’obiettivo della.CISL & solo
quello di realizzare il monopolio del sindacato.anche nell'impresa,
obiettivo che & perseguito dai sindacati di tutti 1'Paesi nei quali il
sindacalismo & una realtd operante ed effettiva. Se il movimento
sindacale non ha radici ben profonde anche nell’azienda & dubbio
che esso possa realizzare delle buone politiche anche a livello di
settore o mazionale, Se il sindacato non riesce a controllare i lavora-
tori nell’azienda ed essere anche nell’azienda Tunico strumento di
rappresentanza contrattuale dei lavoratori, si riduce ad essere un
organismo burocratico senza forza effettiva ¢ senza reale consenso tra
i lavoratori, aggravato purtroppo dalla divisione sindacale esistente
in Italia, della quale anche la UIL & una espressione.
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‘Inoltre il Comitato esecutivo della CISL sente il dovere di pre-
cisare quelli che a suc giudizio sono gli errori delia posizione assunta
dalla UIL nei seguenti punti:

1) & paradossale ritenere e giudicare la politica salariale a li-
vello aziendale come contraria a quella esigenza di clevamento del
livello produttivistico delle aziende, elevamento che, tra I'altro, & in-
dubbiamente richicsto dalla partecipazione italiana alla Comuniti
Economica Europea. Se c¢’¢ un modo per garantire un migliore an-
damento produttivistico dei complessi produttivi ¢ per garantire nello
stesso tempo che questo si realizzi ripartendo i vantaggi tra impren-
ditori e<avoratori e senza che ¢io significhi una intensificazione del
lavore od unsupersfruttamento, questo ¢ indubbiamente offerto esclu-
sivamente da una contrattazione aziendale che studi e contratti in-
centivi salariali, obiettivamente collegati al livello dell’azienda con
Pandamento produttivistico della stessa. '

E quindi proprio in vista degli impegni che il settore produttivo |
italiano dovrd assumere nei confronti del Mercato Comune, che si
ravvisa la giustezza di una politica di tal genere;

2) & veramente un controsenso l'idea che la politica a livello
aziendale non rafforzi il potere contrattuale del sindacato ma pro-
vochi una frattura fra sindacato e vita aziendale e sviluppi una equi-
voca solidarietd aziendale in luogo della solidarietd di classe. Portare
il sindacato ad essere I'unico amministratore degli interessi dei lavo-
ratori in seno all’azienda significa proprio mantenere una uniti fra
Porganizzazione di classe rappresentata dal sindacato al di fuori del-
Pazienda e 'organizzazione operaia nell’interno dell’azienda. L’obiet-
tivo di tale politica & proprio quello di rimediare alla frattura fra
sindacato e vita aziendale riuscendo a mantenere il controllo dei la-
voratori nelle aziende di un periode in cui la politica del padronato
tende ad influenzare le opinioni e gli interessi dei propri dipendenti.
E proprio per evitare alla lunga, Iinevitabile subordinazione ¢ collu-
stoni degli interessi operai con quelli padronali che il sindacato deve
controllare P'attivita contrattuale anche a livello dell’impresa.

Se Paziendalismo & infatti la tendenza al frazionismo associativo,
la tendenza a voler operare nell’azienda, fuori dal sindacato, con-
tro il sindacato, Ia politica integrativa aziendale & invece un mo-
mento dell’attivitd del sindacato che rimane protagonista dell’azione.

Se Pazione integrativa quindi, non diminuisce I'importanza del
contratto nazionale collettivo, ma lo completa e lo perfeziona sul
piano salariale nell’interesse dei lavoratori ai vari livelli, I'azienda-
lismo & invece la tendenza di voler sostituire alla volonta del sinda-
cato un’altra volontd, che pud esserc quella della direzione, come &
avvenuto alla FIAT, o quella di organismi interni, che pur essendo
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rappresentanti dei lavoratori, vogliono sottrarsi alla realtd ed alla
determinazione del sindacato;

3) proprio i recenti casi della FIAT e di altre aziende dimo-
strano come quando il sindacato & assente dall'impresa viene il
momento in cui una vera difesa degli interessi del sindacato porta
ad una frattura nci riguardi della stessa base operaia orientata da
una errata politica verso la subordinazione degli interessi padronali
in una forma di aziendalismo che va respinto da ogni organizzazione
veramente autonoma di lavoratari. Nei casi in cui invece il sindacato
ha realizzato accordi di natura sindacale direttamente anche con la
direzione di singole imprese, questa ha portato ad un forte lealismo
dei lavoratori verso il sindacato, ha eliminato conflitti interni di po-
tere nella parte operaia ed ha obbligato il padronato a fare, in luogo
di una dubbia politica di relazioni umane una buona politica di
relazioni sindacali. E proprio per sfuggire il pericolo del corporati-
vismo aziendale che bisogna realizzare il monopolio sindacale anche
nell’azienda.

La posizione che alcune organizzazioni sindacali, come la UIL,
hanno assunto di fronte all’'unico tentativo serio di rivendicare una
effettiva autonomia sindacale, ci sembra non possa essere approvata,
F. sc ragioni di interesse contingente ed elettoralistico 'hanno indotta
ad assumere tale posizione, non & certo questa una buona giustifica-
zione per criticare I'azione a livello aziendale. Se questa, nel caso
della FIAT ha avuto una applicazione sbagliata, la UIL non &
stata certo una delle migliori responsabili.

A questa situazione la CISL ha reagito, come tutti sanno, garan-
tendo I'autonomia del sindacato e della commissione interna per una
corretta contrattazione aziendale. Non ci sembra che lo stesso atteg-
giamento abbia assunto la UIL.
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SESSIONE III - ROMA, 11 GIUGNO 1958

3. Dichiarazione sui risultati delle elezioni politiche

Il-€Comitato esecutivo della CISL, riunito a Roma I'i1 giu-
gno . 1958;

esaminati i risultati ¢lettorali esprime il suo pit vivo compiaci-
mento per Porientamento prevalente dell’clettorato italiano che si &
manifestamente espresso per una politica di sviluppo economico e
sociale;

ribadisce la validitd delle indicazioni programmatiche ai partiti
democratici fissate da! Consiglio generale confederale nella sessione
del 27-28 marzo;

esprime Pesigenza, secondo le attese del Paese e dei lavoraton, di
dar vita ad uno stabile governo democratico che sulla piattaforma
della maggiore possibile omogeneitd programmatica e con il con-
corso dei partiti democratici si impegni ad attuare una coraggiosa
politica di sviluppo economico e sociale, secondo le previsioni dello
schema Vanoni.
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SESSIONE III - ROMA, 11 GIUGNO 1958

4. Dichiarazione sui problemi dell’unitd contrat-
tuale

il Comitato esecutivo della CISL;

sottolineando che nell’attuale situazione di pluralith sindacale non
¢ possibile alla organizzazione non presentare chiaramente le pro-
prie scelte ai lavoratori italiani;

riafferma la fedeltd della CISL al principio unitario della mag-
giore convergenza possibile sul terreno contrattuale, ma rivendica
il diritto del sindacato democratico ‘a salvaguardare la correttezza e
Pautenticita dei suoi indirizzi sindacali da ogni forma di contamina-
zione di natura ideologica e politica;

conferma di conseguenza che, ove non sia possibile ottenere la
convergenza delle altre organizzazioni sindacali dei lavoratori, l-c
organizzazioni di ogni ordine ¢ grado aderenti alla CISL hanno il
dovere di assumersi pienamente e legittimamente la responsabilita
di tutela e di rappresentanza dei lavoratori nella stipula degli accordi
e dei contratti di lavoro.
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SESSIONE III - ROMA, 11 GIUGNO 1958

5. Risoluzione sui rapporti con la CGIL

Il Comitato esecutivo della CISL nella sua sessione dell’11 giu-
gno-1958, di fronte all'incrudimento di attacchi da parte della CGIL
in'occasione di accordi trattati e firmati da parte di organizzazioni
aderenti alla CISL ed alla speculazione polemica sulle cosidette
trattative separate; . :

nel riaffermare quella indipendenza di impostazioni e quella auto-
nomia di soluzioni che ha caratterizzato e caratterizza 'azione con-
trattuale della CISL, ricorda:

1) il motivo reale dell'indebolimento del potere contrattuale dei
lavoratori risale alle indebite interferenze operate nel sindacato dai
partiti politici che condizionano e influenzano la CGIL;

_ 2) alla trattativa separata la CISL & pervenuta tutte le volte
che P'azione e gli indirizzi della CGIL, per il loro contenuto dema-
gogico e quindi strumentale sul piano politico, si sono rivelati con-
trari agli intcressi dei lavoratori; : '

3) il metodo assunto dalle organizzazioni della CGIL di ricor-
rere alle contumelie € alle calunnie contro il sindacato democratico
ogni qual volta questi, dopo aver tentato la via unitaria, ha assunto
responsabilmente I'iniziativa di procedere autonomamente sul piano
contrattuale, e cid per meglio garantire gli interessi dei lavoratori,
denunzia gli scopi settari e faziosi di certe conclamate volontd uni-
tarie; :

4) che la CGIL tenda alla unitd dei lavoratori quasi esclusi-
vamente come mezzo al servizio di obiettivi politici, & dimostrato
dal ricorso che le organizzazioni a lei aderenti ed essa stessa fanno
sia alla trattativa separata (Perugina) sia con il rifiuto a firmare
unitariametne accordi notoriamente favorevoli ai lavoratori (conglo-
bamento) sia interrompendo intese in corso per dar luogo unilate-

_ralmente ad azioni sindacali (marittimi).
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SESSIONE 1V - ROMA, 28 GIUGNO 1958

1. Dichiarazione sulla nomina dell’On. Giulio Pa-
store a Ministro per lo sviluppo economico del
Mezzogiorno e delle aree depresse '

L’Esecutivo della CISL, riunito a Roma il 28 giugno 1958, ha
preso conoscenza della richiesta avanzata dal Presidente del Con-
sigho designato all’'On. Giulio Pastore di entrare a far parte della
compagine ministeriale quale Ministro senza portafoglio per lo svi-
luppo economico del Mezzogiorno e delle aree depresse, presa co-
noscenza della accettazione da parte dello stesso, giudica positivo
il proposto inserimento.

L’Esecutivo della CISL, mentre esprime la pi profonda ricono-
scenza all’On. Giulio Pastore per la indefessa attivitd, il diuturno
impegno e la continua coerenza con la quale ha guidato la CISL
da Lui stesso creata ¢ per quanto ha sempre fatto per la causa dei
lavoratori:

1) ritiene che la nuova responsabilitd alla quale & chiamato
rappresenti la continuazione dell’attivita sociale e politica che lo ha
visto impegnato negli anni precedenti e successivi alla liberazione;

2) ritiene essenziale e significativo il fatto che I'incarico all’On.
Pastore affidato sia intitolato allo sviluppo economico del Mezzo-
giorno e delle aree depresse ed esprime la certezza che ‘questa’ pre-
senza contribuird a qualificare ulteriormente in senso sociale e di
sviluppo la compagine governativa;

3) riticne che questa partecipazione al Governo rappresenti oltre
che una partecipazione personale, I'ingresso del mondo del lavoro
alle pili alte responsabilita della vita del Paese.

ll Comitato esecutivo ritiene, inoltre, nell’occasione, di ricon-
fermare sulla base dei principi statutari la posizione di autonomia
¢ di indipendenza della CISL, :
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SESSIONE V - ROMA, 19 LUGLIO 1958

1. Ordine del giorno sulla predisposizione di un
Convegno sulle commissioni interne di fabbrica

Il, Comitato esecutivo ha rilevato le persistenti difficoltd che si
incontrano nelle direzioni aziendali per realizzare le nuove scelte
di politica sindacale contrattuale, e gli ostacoli che aziende pongono
alladempimento dei compiti delle rappresentanze operaie, ricono-
sciute dall’accordo interconfederale sulle commissioni interne, ‘e quelli
non meno gravi che rendono di fatto contrastante ’azione sindacale
nell'interno delle aziende.

L’Esecutivo ha pertanto rilevato la necessitd per tutta I’organiz-
zazione di moltiplicare gli sforzi per un radicale mutamento delle
relazioni con le industrie, all'interno delle fabbriche, affrontando in
modo adeguato tutti i problemi relativi, gid oggetto di dibattiti per
opportuna definizione, ivi compresi gli strumenti contrattuali per la

efficacia delle commissione interne.

In questo quadro il Comitato esecutivo confederale ha deciso la
convocazione a Milano, per il mese di ottobre, di un Convegno
nazionale delle commissioni interne. Il convegno che risponde alle
ansie ¢ attese dei lavoratori darid certamente un valido contributo
non solo per realizzare la massima chiarificazione attorno agli indi-
rizzi ed agli obiettivi che la CISL si propone, ma costituirdh una -
necessaria premessa al rafforzamento dell’azione sindacale per la
difesa dei lavoratori nell'interno delle aziende,

443



SESSIONE V - ROMA, 19 LUGLIO 1958

2. Ordine del giorno sui licenziamenti annunciati
nelle aziende a partecipazione statale

Il Comitato esecutivo della CISL, riunito a Roma i! 19 lu-
glio, di fronte alla grave situazione venutasi a creare in numerose
aziende private e a partecipazione statale, in seguito al minacciato
licenziamento di migliaia di lavoratori, eleva la pi vibrata protesta
contro I'assurdo tentativo di riversare suj lavoratori o sulle loro fami-
glie le conseguenze di particolari situazioni dove, pitt che fattori di
recessione, giocano un ruclo ‘determinante discutibili criteri di con-
duzione aziendale.

Il Comitato esecutivo della CISL richiama le imprese, ed in
particolare quelle a partecipazione statale sull’esigenza di rivedere
le loro decisioni ed adottare provvedimenti che salvaguardino Ia pie-
na occupazione operaia; impegna la Organizzazione sul piano na-
zionale, provinciale ¢ aziendale a sviluppare con estrema energia
I'azione a difesa del posto di lavoro e del salario dei lavoratori mi-
nacciati di licenziamento.

SESSIONE VI - ROMA, 26 SETTEMBRE 1958

-

1. Mozione sulle linee di azione nel settore indu-
striale

Il Comitato esecutivo della CISL, riunito a Roma il 26 settem-
bre 1958, ha esaminato e discusso i problemi posti dalla situazione
generale dell'industria ed in particolare quelli connessi con:

1) i licenziamenti verificatisi durante il corso dell’anno; -

2) Patteggiamento negativo della CGII di fronte alle propo-
ste della CISL in tema di contrattazione integrativa;

3) le prossime scadenze contrattuali nel settore industriale;
4) la pesantezza nei rapporti di lavoro in seno alle aziende;

5) la tensione nei rapporti tra organizzazioni sindacali dei da-
tori di lavoro e dei lavoratori. '

In relazione a questi fatti, il Comitato esecutivo ha deciso di
puntualizzare la posizione della CISL in ordine ai vari problemi
ed alle possibili soluzioni, indicando le iniziative alle quali intende
dar luogo sul piano contrattuale ¢ le manifestazioni esterne atte a
richiamare l'attenzione della controparte, delle autoritd interessate
¢ della pubblica opinione sulla delicatezza dell’attuale situazione e
sulle possibili consegucnze del perdurare di essa. -

In ordine ai problemi contrattuali e per quanto riguarda la con-
trattazione integrativa, esaminata la risposta negativa - data dalla
CGII in merito alle proposte della CISL tendenti a disciplinare
detta materia, riconoscendo alla contrattazione integrativa la fun-
zione insostituibile che essa deve assumere in un’ ordinato sistema
contrattuale, ribadisce le posizioni fin qui assunte e 1a ferma inten-
zione di perseguire le finalith stabilite, o

Da mandato, a tale proposito, alla Segreteria confederale di por-
tare a conoscenza della CGII tale intendimento e nel contempo
conferma I’esigenza che Porganizzazione ai vari livelli sviluppi Pazio-
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ne pit adeguata, con 'opportuno aiuto tecnico confederale, per rea-
lizzare un sistema contrattuale sempre pilt articolato e che tenda a
collegare la contrattazione integrativa con quella nazionale di ca-
tegoria.

Per quanto riguarda la contrattazione nazionale di categoria, in
relazione al fatto che entro la fine delPanno andranno in scadenza
contratti collettivi nazionali di categoria interessanti una massa di
lavoratori che si aggira intorno ai due milioni, richiama 1*attenzione
delle federazioni nazionali sulla esigenza di tenere presenti le in-
dicazioni formulate dal Consiglio generale nella sessione di dicem-
bre 1957 e concernenti:

la riconsiderazione dell’area contrattuale, attraverso Iintrodu-
zione di adeguate diversificazioni normative ¢ salariali per settori
omogenei; linserimento di clausole di rinvio al livello aziendale
per quanto riguarda la regolamentazione dei salari ad incentivo, i
premi di produzione, la valutazione delle mansioni; 'assunzione dei
problemi interessanti apprendistato, le categorie impiegatizie, il la-
voro a domicilio, ecc. :

Per quanto riguarda la contrattazione intercategoriale, rilevato
che Pattuale sistemazione retributiva basata sulle differenziazioni ter-
ritoriali ¢ categoriali deve ritenersi per molti aspetti superata per

“le modificazioni intervenute sul piano economico, soprattutto in con-
seguenza della istituzione del Mercato Comune Europeo, d& man-
dato alla Segreteria confederale di porre allo studio i problemi con-
nessi al riordinamento zonale delle retribuzioni, in relazione anche
a quanto previsto dall’accordo interconfederale sulla scala mobile
circa il conglobamento di quote di contingenza;

considerato che P'accordo interconfederale sulle commissioni in-
terne € stato oggetto, da parte delle aziende e delle loro organizza-
zioni sindacali, di applicazioni tali da configurare praticamente una
continua violazione della lettera e dello spirito dell’accordo, ritiene
opportuno chiedere alla Confindustria di effettuare un riesame co-
mune della materia controversa, in modo che, pur senza una for-
male abrogazione, si possa giungere ad un chiarimento dei poteri
delle parti stipulanti, ed in conseguenza del ruolo dei sindacati e
dei limiti di competenza della commissione interna, nonché ad ap-
portare alla parte procedurale, soprattutto per quanto attiene alia
periodicita delle elezioni, le modifiche che 'esperienza di questi anni
ha indicato come pili opportune per le aziende e per i lavoratori.

A tale proposito incarica la Segreteria confederale, sulla base an-
che delle risultanze che scaturiranno dall’apposito Convegno na-
zionale sulle CI e le SAS, che si terrd a Milano I'11 e 12 ottobre
prossimi, di raccogliere e rielaborare i dati relativi per farne oggetto
di conseguenti proposte.
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Per quanto riguarda le aziende a partecipazione statale:

riafferma nel contempo l'esigenza di mantenere un alto livello
di occupazione in dette aziende e, facendo riferimento alla sospen-
siva in atto, ritiene pregiudiziale la discussione di un programma
di riorganizzazione della produzione che tenga in particolare evi-
denza i connessi problemi di natura economica ¢ sociale;

rilevato inoltre che le richieste avanzate al’'IRI ed al’ENI per
giungere alla individuazione di strumenti operativi atti a migliorare
la cooperazione fra aziende e lavoratori, elevando le condizioni di

" lavoro di questi ultimi e la loro partecipazione alla vita aziendale,
. non_hanno avuto un seguito conveniente, impegna la Segreteria

confederale a promuovere le azioni pilt adeguate.
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SESSIONE VI - ROMA, 26 SETTEMBRE 1558

2. Riseluzione sull’esigenze di sviluppo dell’agricol -
tura italiana e sui problemi dei lavoratori agri-
coli

Il Comitato esecutivo della CISL riunito in Roma il 26 settem-
bre 19538, tenuta presente la mozione d’indirizzo approvata nella
sessione del 26 marzo 1958, sottolinea le gravi preoccupazioni esi-
stenti negli ambienti dei lavoratori circa gli indirizzi seguiti e gli
strumenti impiegati per incrementare la produzione agricola, tenute
presenti le esigenze interne e internazionali che vanno rapidamente
maturando.

In particolare:

1) Esecutivo richiama in modo esplicito I'attenzione dei pub-
blici poteri sulla funzionalita dei consorzi di bonifica, operanti nelle
direttive della legge del 1933 e sulla necessitd di rimuovere cnergi-
camente le cause dei notevoli insuccessi ¢ dei gravi ritardi che si
verificano nell’attuazione dei programmi di sviluppo dell’agricoltura
nelle zone di nuovo intervento;

2) PEsecutivo richiama i pubblici poteri ad una aftenta’ valu-
tazione dei motivi che determinano il perdurare e I'aggravarsi della
crisi agraria nella media Italia, in particolare, e'fielfalta collina ¢
in montagna, in generale, preminentemente determinata dallinsuffi-
ciente produttivith e dalle limitate suscettibilitd di progresso dell’im-
presa agricola, tenendo presente che Paccesso alla proprieta della
terra da parte delle forze contadine & elemento essenziale di stabiliz-
zazione umana e di valorizzazione di qualsiasi intervento a sostegno
ed a miglioramento dell'economia di ambienti agricoli scarsamente
dotati.

Appare quindi necessario che si addivenga rapidamente alla in-
dividuazione ed alla delimitazione di aree nelle quali debba ope-
rare una legge di riforma che preveda la possibilita dell’esproprio
di proprieta capitalistiche da assegnare a famiglie contadine che
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abbiano la volonti ed i requisiti per acquistarle con gli aiuti e le
modalitd previste dalle leggi per la formazione della piccola pro-
prieta contadina. Le quali leggi verrebbero cosi ad Operare con suc-
cesso in area rispondente agli obiettivi che le finalizzano e non gia
a favore del mantenimento di un alto e artificioso mercato della
terra e dell’arricchimento di proprietari che intendono alienare le
loro proprieta;

3) VEsccutivo richiama i pubblici poteri a considerare in tutte
le prevedibili conseguenze il fenomeno del tumultuoso abbandono
delle_campagne, anche da ambienti economicamente bene svilup-
pati; da~patte dei lavoratori agricoli, i quali vanno generalmente,
adingrossare le file di un preoccupante proletariato urbano vivente
ai margini dell’attivitd produttiva; ed a considerare, di conseguenza,
la opportunithd di intervenire non gid attuando le tuttora vigenti
leggi fasciste che limitano la libera circolazione dei lavoratori e con-
dizionano le loro scelte professionali, ma con strumenti atti a cor-
reggere le condizioni di inferiorit di vita e di trattamento dei lavo-
ratori della terra che sono alla base del fenomena lamentato, e cid
principalmente mediante: '

a) la realizzazione di una intensa azione di pressione sui
pubblici poteri e di divulgazione nella opinione pubblica percht sia
avviato a risoluzione, secondo le linee gid indicate dalla CISL, il
problema della casa contadina;

b} Yadozione di provvedimenti che provochino una maggiore
affluenza di risparmio pubblico o privato in opere di miglioria ¢ di
potenziamento produttivo;

¢) la valorizzazione delle maestranze specializzate dell’agri-
coltura, generalmente qualificate marginali, attraverso una legge
che riconosca loro i diritti sorgenti dalla natura ¢ dal grado di spe-
cializzazione del lavoro da esse esercitato;

d) l'adeguamento del regime vigente in agricoltura, degli
assegni familiari e di tutte le forme di assistenza e previdenza, a
quello in atto in altri settori;

¢) 'estensione delle forme di assistenza e previdenza in atto
a tutti i settori del lavoro agricolo;

4) T'Esecutivo richiama Pattenzione dei ceti imprenditoriali agri-
coli sui problemi sopra indicati, nella persuasione che essi stessi
abbiano acquisito il convincimento che certe soluzionj sono possibili
o sono facilitate da accordi che possono essere stipulati tra orga-
nizzazioni interessate; ¢ che di conseguenza si rende necessario che:
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a) si pervenga alla stipulazione di un protocollo concordate
contenente i principi fondamentali dai quali sia possibile far discen-
dere una regolamentazione moderna dei rapporti di mezzadria, an-
che ai fini della individuazione ¢ della valorizzazione degli ambienti
economici idonei al permanere di tale forma di conduzione;

b) siano attivate le trattative a tutti i livelli per la rinnova-
zione di patti scaduti e per la eliminazione di controversie in atto,
anche ai fini della creazione di un clima di distensione e di colla-
borazione nella ricerca di interventi necessari a valorizzare ¢ svi-

luppare T'economia agricola, che & obiettivo d’interesse all'impresa

ed al lavoro;

¢) siano materia di trattativa sindacale, Pesame di forme
contrattuali di compartecipazione e di norme che regolano Foccu-
pazione per eventuali aggiornamenti che possono essere richiesti dal
processo evolutivo dell’agricoltura, non potendo Porganizzazione sin-
dacale permettere che si rinnovi per atti unilaterali su problemi cosi
vitali per il lavoro;

3) il Comitato esecutivo ravvisa 1a necessitd che sugli obiettivi
sindacali sopra enunciati, le organizzazioni di categoria del settore
terra, affiancate ¢ sostenute dalla Confederazione, impegnino a fon-
do la loro azione, prendendo i necessari contatti con i pubblici po-
teri, predisponendo le iniziative parlamentari che ritenessero oppor-
tune, richiedendo i necessari chiarimenti alle organizzazioni impren-
ditoriali e provocando un vasto movimento di sensibilizzazione delle
masse contadine perche esse siano in grado di affiancare e sostenere
attivamente ¢ responsabilmente le iniziative del sindacato.
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SESSIONE VI - ROMA, 26 SETTEMBRE 1958

3. Risoluzione sulle rivendicazioni salariali e nor-
mative del settore del pubblico impiego

L’Esecutivo confederale, riunito a Roma il 26 settembre 1958,
nell'approvare le linec di azione sindacale relative al settore del pub-
blico impiego, considerato che i miglioramenti concessi con le ope-
razioni derivanti dall’applicazione della legge delega, operazioni con-
clusesi nel 1956, si riferiscono al costo della vita del 1954, e che
da tale data i salari reali dei lavoratori di tale settore hanno subito
una diminuzione del 5% annuo; rilevato che ormai le retribuzioni
dei dipendenti pubblici non sono adeguate al costo della vita, invita
la Segreteria confederale a svolgere opportuna azione affinche:

1} sia posto in essere, anche per il settore del pubblico impie-
go un meccanismo che consenta un adeguamento automatico delle
retribuzioni ¢, conseguentemente, delle pensioni, alle variazioni del
costo della vita;

2) sia assicurata la rivalutazione delle quote aggiuntive di fa-
miglia ed una estensione dell’assegno di caroviveri per i pensionati;

3) sia sollecitata la soluzione di alcuni problemi particolari, al
fine di risollevare le categorie pili depresse, tra le quali:
a) scatti biennali di anzianiti;
b) stato giuridico dei salariati;
¢) attribuzione della terza qualifica al personale dei ruoli ag-
giunti; '
d) rivalutazione delle indenniti di missione e trasferimento.
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SESSIONE VI - ROMA, 26 SETTEMBRE 1958

4. Risoluzione sul riordinamento delle partecipa~
zioni economiche dello Stato

1} Premessa,

Il Comitato esecutivo della Confederazione Italiana Sindacati La-
voratori, riunito in Roma il 26 settembre 1958, in relazione agli
sviluppi che il problema delle partecipazion; statali & andato assu-
mendo nelle varie sedi, sulla base delle sue precedenti indicazioni
¢ delle risultanze acquisite durante i lavori del Convegno di studio,
svoltosi in Roma nel luglio scorso, ha ulteriormente esaminato il pro-
blema del riordino delle partecipazioni economiche dello Stato in
vista di fornire pil specifiche indicazioni.

Nel procedere a tale esame, il Comitato esecutive ritiene oppor-
tuno sottolineare ancora una volta come la determinazione delle
nuove politiche debba essere costantemente correlata ai superiori
obiettivi di una politica economica dj sviluppo. Perché tale risul-
fato possa essere raggiunto, si pone la necessith di delimitare defi-
nitivamente la cornice istituzionale nella quale verrd inquadrato
il settore partecipazionistico, Cid posto, il Comitato esecutivo~della
CISL ritiene che il problema del riordino vada esaminato sotto il
profilo della struttura e dell'inquadramento delle partecipazioni, della
definizione dei poteri ai vari livelli, della. partecipazione.del Iavoro
alla gestione e dellinquadramento sindacale.

2) Struttura e inquadramento delle partecipazioni,

Di fronte al proposito da pilt parti manifestato di raggruppare
per attivita omogenee le aziende a partecipazione, provocando listi-
tuzione di un numero relativamente alto di enti di gestione, sulla
base delle formulazioni a suo tempo espresse, il Comitato esecutivo
ritiene di ribadire Popportunith di limitare il numero degli enti di
gestione e operare il raggruppamento delle aziende sulla base dej
campi di azione economica gia indicati:
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.1') fonti di energia;
2) produzione di beni strumentali;
3) servizi di interesse pubblico,

Un ente a s& stante potrebbe eventualmente essere previsto per
le attivita bancarie. ) _
Tale soluzione offrircbbe il duplice vantaggio di predisporre i
mezzi pilt idonei per I'azione di indirizzo, coordimfamento e.c01_1tr0110
devoluta al pubblico poterc e di rendere assai pitt probabile il suc-
cesso del ricorso a piani obbligazionali. '

3 Definiéione dei poteri ai vari livelli.

I}"Poteri di gestione: la dimensione della natura dql settore Jpar-
tecipazionistico & tale da impegnare, coinvolgere o condlzmz?arc l.cco-
nomia nazionale nel suo insieme. Deriva da cid la necessitd di de-
finire, anche per soli schemi, il campo di operabilita ed il margine
di discrezionalita che possono essere riconosciuti allintero settore e,
in esso, ad ogni livello. -

In via preliminare va detto che la natura delle finalita pubbli-
che che il settore delle partecipazioni deve perseguire e la necessita
di stabilire un raccordo tra tali finalith e le esigenze generali del-
l'economia richiedono che la formulazione dell’indirizzo generale
sull’attivith delle partecipazioni economiche dello Stato debba in-
combere sul potere esecutivo nel suo insieme. Non diversamente po-
trebbe essere regolata e diretta una attivith che, -per la vastitd de-
gli interessi esistenti e la complessity degli obiettxvi,- presuppone di
fatto, un forte grado di cooperazione e corresponsability tra pitt mi-
nistri corresponsabili.

Secondo il parere del Comitato. esecutivo, al Ministro delle Parj
tecipazioni Statali dovrebbe spettare il compito di proyv§dert:_ e d}
vigilare, affinch® questi indirizzi di base defluiscano al Sll:lgt).ll enti
e questi li traducano in atti di politica operante. La via 1:3161 idonea
per il perseguimento di tali finj sembra essere qucll.a d1 riconoscere
al Ministro il potere di nomina degli amministratori dei smgoh‘cptl
nonche il potere di vigilanza che preveda anche una forma di in-
tervento nei confronti degli amministratori inadempicnti, sia sotto
il profilo amministrativo che sotto il profilo dell’attuazione degli in-
dirizzi generali. o

Agli enti di gestione nell’autonomo esercizio delle loro funzmnf
ispirate al raggiungimento dei fini statutari e degli indirizzi generali
ad essi armonizzati, dovrebbero essere riconosciute chiare preroga-
tive per quanto si riferisce alle politiche di gestione, di finanziamento,
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di mercato, di organizzazione e controllo della produzione, di dire-
zione del personale, prerogative capaci di imprimere una condotta
unitaria a tutte le aziende da esse controllate. Ove tuttavia gli sta-
tuti non garantissero la precisazione dei fini da raggivngere e i mezzi
atti ad assicurare il controllo sulla loro esecuzione, il Comitato ese-
cutivo non vede altra soluzione all'infuori di quella di conferire
al Ministro delle Partecipazioni Statali il potere di nominare anche
gli amministratori delle societd controllate,

Inoltre, per quanto direttamente attiene agli aspetti tecnico-fun-
zionali della gestione, gli enti dovrebbero disporre dei poteri pit
ampi in materia di integrazione per fusioni di pid unitd produttive
che, quando fattori tecnici lo richiedano consentano di:

a) facilitare D'attuazione delle politiche unitarie proprie del-
Pente;
b) garantire I'effettivo perseguimento dei fini ad essi assegnati;

¢} escludere le posizioni di conflitto che gid nel passato, con
reciproco danno, le aziende controllate hanno condotto tra loro.
La condotta delle aziende dovrebbe essere sempre pitl orientata
all'interesse e alla economicita di gestione del gruppo cui apparten-
gono, gruppo rappresentato dall’ente di gestione e dalle sue poli-
tiche. L’ente di gestione verrebbe percid ad assumere, sotto questo
profilo, e salva la sua natura pubblica la funzione tipica delle holdings
capo gruppo che operano nel settore privato, le quali assumano di
fatto le prerogative decisionali e le responsabilitd effettive di ge-
stione pur nel quadro delle formali responsabilita degli amministratori
di ogni singola azienda, derivanti dall’ordinamento societario vigente.

2) Poteri di controllo: malgrado il silenzio che in proposito osser-
va la legge istitutiva del Ministero delle Partecipazioni Statali, mon
pud essere taciuta la necessiti di stabilire e definire i tipi“di con-
trolli esterni che dovranno essere esercitati sulla gestione, delle par-
tecipazioni economiche dello Stato, in concreto I'intervento del Par-
lamento ¢ della Corte dei Conti.

Per quanto riguarda il primo, & opportuno precisare il carattere
mediato del controllo parlamentare; tale mediazione dovrebbe essere
attuata, ovviamente, attraverso il Ministero competente quale presen-
tatore della relazione e del bilancio dell’ente di gestione contenente
a sua volta quelli delle aziende controllate. Inoltre potrebbe essere
riconoscinta al Parlamento la facolta di contribuire alla formazione
degli indirizzi generali. Anche in questo caso, la mediazione del Go
verno appare la soluzione migliore. :

Per quanto attiene al controllo amministrativo della Corte dei
Conti, insorge soprattutto una preoccupazione di natura politica.
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E necessario infatti che venga accolta una soluzione in virth della
quale siano chiaramente distinguibili controllori e controllati,

4) La partecipazione del lavoro alla gestione.

La necessitd di valutare i termini generali delle politiche degli enti
¢ di ricercare le misure per giungere anche nelle aziende pubbliche
ad un sostanziale miglioramento delle relazioni di lavoro, richiede
una aitiva presenza del sindacato al livello dei Consigli di amministra-
zione degli enti di gestione, Il Comitato esecutivo della CISL ritiene
che tale presenza possa convenientemente realizzarsi attraverso la
nomina di esperti designati dai sindacati.

ShInquadramenio sindacale.

H Comitato esecutivo sottolinea che condizione preliminare per
il raggiungimento di tali fini ¢ dare immediata esecuzione alle gia
previste disposizioni circa lo sganciamentc delle aziende a preva-
lente partecipazione economica dello Stato dalle associazioni impren-
ditoriali private.

Tale sganciamento che si ¢ gia verificato nella forma se non nella
sostanza, per quanto riguarda i rappotti associativi a fini di coordi-
namento sindacale, attende ancora la sua logica conclusione per
guanto si riferisce ai rapporti associativi con fini di coordinamento
economico.

Circa il futuro assetto della rappresentanza sindacale di tali azien-
de, il Comitato esecutivo non & contrario alla costituzione di una
apposita associazione delle aziende pubbliche. Allo scopo di rendere
efficace il funzionamento, il Comitato esecutivo ritiene opportunc
che agli organi diretti della associazione vengano chiamati anche gli
amministratori degli enti di gestione.
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SESSIONE VI - ROMA, 26 SETTEMBRE 1958

5. Dichiarazione circa il disegno di legge governa-
tivo sull’attribuzione di efficacia generale ai con-
tratti collettivi di lavoro

Il Comitato esecutivo ha preso in esame lo schema di disegno
di legge predisposto dal Governo in materia di estensione di validita
dei contratti collettivi esistenti.

A tale riguardo il Comitato esecutivo osserva con compiacimento
che il cosi delicato problema da tanti anni posto dalla CISL per
ottenere Pestensione della validita del contratto collettivo ha trovato
nella formulazione governativa’ una aderente e soddisfacente soluzione.

Infatti sembra completamente accolto il principio in virta del
quale i pubblici poteri non possono rimanerc estranei alla difesa
delle condizioni di vita e di Javoro dei gruppi sociali piti deboli e
ove la stessa rappresentanza sindacale & precaria ed inefficace. L’in-
tervento in questa direzione costituisce dunque I'elemento ispiratore
del provvedimento proprio per la difesa delle pitt deboli categorie
lavoratrici per le quali la debolezza associativa non & riuscita, ad
ottenere 'osservanza dei patti di lavoro persino nelle aziende impe-
gnate al loro rispetto.

Il Comitato esecutivo approva quindi i motivi ispiratori del prov-
vedimento nonche il principio della delegazione di, poteri”al Gover-
no in questo campo e impegna gli organi confederali a svolgere
ogni possibile azione nelle opportune sedi perch® la sostanza del
provvedimento venga rapidamente approvata.

Il Comitato esecutivo tuttavia allo scopo di armonizzare nelle
forme migliori le esigenze di una contrattazione collettiva privati-
stica con Pintervento della legge in tale campo, da mandato alla
Segreteria di proporre gli opportuni emendamenti.
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SESSIONE VII - ROMA, 27 NOVEMBRE 1958

Il Comitato esecutive ha approvato le proposte verbalmente
presentate dalla Segreteria generale sull’argomento qui sotto indicato:

1) rivendicazioni salariali dei dipendenti del pubblico impiego.
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NOTA

Aleuni’ documenti ufficiali, pubblicati in gquesto volume, hanne avuto come
base\di discussione ¢ di riferimento nelle rispettive sessioni del Consiglio gene-
rale o Comitato esecutivo, delle relazioni o memorie presentate dalla Segreteria

confederale.

Le deliberazioni qui pubblicate, si limitano talvolte ad approvare gli indirizzi
¢ le tesi di quelle memorie o relazioni, al massimo ribadendone alcuni fonda-
mentali concetii.

Per utilita del lettore, si crede opportuno viportare in questa nota Pindica-
zione per il riferimento di quelle memorie o relazioni pitt significative ¢ pid
utili per la comprensione del testo del documento pubblicato integralmente.

1. Ordine del giorno sui problemi della congiuntura economica
(Sessione I - Bari, 4-5 gennaio 1951), pag. 31.

Si veda la memoria sulla congiuntura economica pubblicata su
« I lavoratori difendono I'Italia e I'Ttalia difenda i lavoratori », Col-
lana Documenti, CISL, 1951.

2. Mozione sulle linee di indirizzo della politica salariale (Sessio-
ne I - Ladispoli, 24-26 febbraio 1953), pag. 73.

Si veda la memoria sugli indirizzi di politica salariale, pubblicata
su: « Un’economia forte per un sindacato forte », Collana Docu-
menti, CISL, 1953.

3. Risoluzione sul problema delle relazioni umane e sociali nel-
Pazienda (Sessione II - Roma, 6-9 ottobre 1953), pag. 82.

Si veda la memoria: « Le relazioni umane e sociali nelPazienda ?,
pubblicata come Quaderni di Studi e Documentazione, CISL, 1958.

4. Ordine del giorno sulle prevogative ¢ funzioni delle commis-
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sioni interne di fabbrica (Sessione II - Roma, 29-31 luglio 1954),
pag. 102.

Si veda la memoria: «Il Sindacato e l'organizzazione di fab-
brica », pubblicata come Quaderni di Studi e Documentazione, CISL,
1957.

5. Risoluzione sugli obiettivi e sulle lince di indirizzo di una ef-
ficace politica degli idrocarburi (Sessione III - Roma, 18-20 otto-
bre 1953), pag. 119.

Si veda la memoria: « La politica del petrolio in Italia », pubbli-
cata come Quaderni di Studi e Documentazione, CISL, 1956,

6. Mozione sulle linee di indirizzo della politica sindacale nel set-
tore industriale (Sessione I - Roma, 16-18 febbraio 1956), pag. 132.

Si veda la memoria: « Un pill intenso sforzo per nuovi rapporti
industriali con il padronato », pubblicata in Bollettino di Studi e
Statistiche, CISL, 1956, pagg. 149-152.

7. Risoluzione sul problema della riduzione dellorario Hi lavoro
(Sezione II - Ladispoli, 7-8 giugno 1956), pag. 134.

Si veda la memoria « Orientamenti di politica sindacale sulla du-
rata del lavoro », pubblicata in Bollettino di Studi e Statistiche, CISL,
1956, pagg. 501-504.

8. Rusoluzione sui problemi sindacali nel settore agricolo {Sessio-
ne 1I - Ladispoli, 7-8 giugno 1956), pag. 137.

Si veda la memoria: « Presente ¢ futuro dell’agricolturajtaliana »,
pubblicata come Quaderni di Studi e Documentazione, CISL, 1957.
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autofinaziamento dell’—, 179; par-
tecipazione dei lavoratori alla di-
rezione dell’—, 9; pubblicity dei
bilanei dell’—, 179; risparmio del-
‘1'—, 150,

INpENNITA DI DiISoCCUPAZIONE: V.
D1sS0CC U PAZIONE

— in agricoltura 254, 301, 356;
diritto all'—, 54, 227, 254, 356.

INDENNITA DI LIGENZIAMENTO

Corresponsione della —, 163,
INDUSTRIA

— dell’abbigliamento 60; — del

cemento, 182, 183; — tessile, 60;

commissione centrale per lo studio
dei problemi degli impiegati del-
P—, 48; impiegati dell'—, 48, 162;
licenziamenti nell'—, 249; rapporti
sindacali nell’-—, 225; retribuzio-
ne nel’—, 330, 334; riduzione o-
rario di lavoro nell’—, 391; scio-
pero nell—, 63, 82.

InTEGRAZIONE Economica Europea

Obiettivi della —, 131, 136, 370;
il sindacate ¢ I'—, 131.

INVESTIMENTI

— privati, 304; per la lotta con-
tro la disoccupazione, 51, 268; —
prodittivi, 23; fecondita degh —,
52; incremento degli —, 52.

ISPETTORATI DEL LAVORO

Funzione degli —, 419.

IsTituTeo NAZIONALE ASSISTENZA SO-
ciaLE - INAS

Consiglio di amministrazione del-
I'—, 47; funzioni dell'—, 341.

IsTrtuTo PER LA RicosTruzione IN-
DUSTRIALE =« IRI

Aziende —, 123; compitt dell—,
396; inquadramento sindacale del-
le aziende —, 171; riforma dello
Statuto dell'—, 151; sganciamento
dalla CGII delle aziende —, 455;

societd finanziarie dell’—, 406.
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Lavoratric: Maprr
Tutela delle —, 70.

Lavoro a pomicivLio

Disciplina giuridica del —, 70.

Lzca
— contadina, 187, 211; — edile,
187, 211; — nel settore dell’arti-
glanato, 187; la — e la sezione
aziendale sindacale, 212; la — e

sindacato provinciale di categoria,
198 ; assemblea della —, 187, 212
il capo della —, 187, 212; funzio-
ni della —, 188; riunioni di —,
312.

LEGGE ELETTORALE

Discussione in sede parlamentare
della -—, 163, 306, 307.

LIGENZIAMENTI

— nel settore industriale, 53, 59,
63, 249, 310, 314; — in tronco,
163; — nelle aziende a partecipa-
zione statale, 444.

Mano p’oPERA

Costo della — 17 ; occupazione del-

la —, 14, 33, 63; qualificazione
della —, 14,
MERCATI

— interni, 11, 25, 258; internazio-
nali, 11, 251; chiusura dei —, 12;
controllo monopolistico dei —, 122 ;

liberalizzazione del —, 12, 217,
MEzZZADRIA
Convegno sulla —, 300; crisi del-

la —, 368; patto nazionale di -
356; regolamentazione contrattuale
della —, 450.

MiINIERE

Sicurezza del lavore nelle —, 140,
151,
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MinisTERO DEL Lavoro

Azione della CISL presso il —, 55.

MINISTERC DELLE PARTECIPAZIONI STA-
TFALI

Legge istitutiva del —, 405, 454.

OccuPAzIONE : v. MaNo D’OPERA

— nelle aziende a partecipazione
statale, 447; — nei singoli settori,
15; nelle miniere belghe, 141;
espansione della —, 20, 123, 134.

Orario pr Lavoro

— nel settore industriale, 63, 391;
— nel settore siderurgico, 159, 421 ;
— straordinario, 54; convegno di
Torine sulla riduzione dell’—, 279;
riduzione dell’—, 54, 59, 134, 159,
162, 378.

ParreEcipaziont EcoNOMICHE DELLO
StaTo: v. AZIENDA

Funzioni delle —, 242, 303, 453;
gestione deile —, 407; inquadra-
mento sindacale delle —, 407, 408,
453; politica economica delle =L,
249 ; riordinamento delle —, 171,
403, 452.

ParTtiTt PoLITICI

Azione dei — 9, 177; indipenden-
za del sindacato dai —, 9, 147:

raccomandazioni della CISL ai —
302,

2

Patrimonio ForesTaLE

Ricostituzione del —, 179.

Piano VaAnoNi PER LO SVILUPPO DEL
REDDITC E DELL’OGGUPAZIONE

Attuazione del —, 149, 150, 152,
153, 252, 25%; contenuto del —,
149; obiettivi del —, 151, 354; —,
posizione della CISL nei confronti
del —, 152, 153; previsioni del —,
178,

L

Prezzi

— all’origine e al consumo, 216;
— «dei prodotti agricoli, 227, 433;
andamento dei —, 25; aumento dei
-—, 241, 258, 266, 268; organi ri-
levatori dei —, 50, 267, 282; ri-
duzione dei —, 51, 63; stabilizza-
zione dei —, 242,

Proburrivitd AZIENDALE: v, AZIENDA

Inserimento dei lavoratori nella —,
33, 52, 151, 171,

Proouzionz

< agricola, 251, 302, 303, 448; —
di beni strumentali, 171, 453; —
industriale, 251, 302, 303; comi-
tati misti di —, 51, 242, 243, 252,
268; controllo sociale della —, 11,
costi di —, 16, 251; depressione
della —, 11; incremento della -—,
16; settori della —, 309.

PUBBLICA AMMINISTRAZIONE

Personale direttivo della —, 153;
reclutamento dei funzionari della
—, 180; riforma della —, 180, 300,
305.

Puesrict DipeNDENTI

Assegno di sede dei —, 215; azio-
ne sindacale dei —, 393; indenni-
t2 di missione per i —, 451; legge
delega per i —, 72, 94, 300, 315,
337, 358, 366; retribuzione dei —,
50, 266, 451; scatti biennzli di an-
zianith per i —, 451; sciopero dei
—, 83, 214; stato giuridico e trat-
tamento economico dei —, 72, 94,
168, 215, 337, 357, 416.

Quabrt SiNDACALI

— di azienda, 194; — di lega, 194;
-— delle unioni sindacali provincia-
li, 194; formazione dei —, 194,
195, 196.

RaAPPORTT INTERNAZIONALID

— economici, 30¢4; — politici, 250:
crisi nel Medio Oriente dei —, 199.

REDDITO NAZIONALE

Espansione del —, 786, 93, 304, 309;
miglioramento del —, 134,

Revaziont UMANE: v. AZIENDA

- nelPazienda, 82, 132, 311, 438.

RETRIBUZIONE: v SALARI

La — e la produttivita dell’azien-
da, 255, 267; — dei pubblici di-
pendenti, 50, 267, 451; 1a — e il
rendimento individuale, 50 255; —
nel settore industriale, 133, 255,
229, 330, 334: adeguamento della
—, 215; conglobamento delle voci
di —, 20, 54, 94, 298, 308, 310;
indennitd di contingenza nella —,
20; riordinamento territoriale della
—, 446.

RirorMA FoONDIARIA: v. AGRICOLTURA

Attuazione della —, 15, 252; legge
stralcio di —, 245, 253; provvedi-
menti per la —, 303.

Risparmio
— dei consumasori, 150; — delle
imprese, 150, 151; — dei lavorato-

ri, 151, 252; formazione del —,
151; impiego del —, 178; miglio-
ramento del —, 302.

SaLARI: V. RETRIBU ZIONE

— in agricoltura, 259; — nell’in-
dustria, 255; i — e il costo della
vita, 244, 254, 267; — ad incen-
tivo, 166, 185; i —- e 1 prezzi, 49;
-— reali, 17,33; i — e il rendimen-
to individuale, 17; difesa dei —,
365; insufficienza dei —, 76; pa-
rita dei — tra vomo e donna, 163,
186; politica contrattuale dei —,

467



74, 117, 183, 255, 309; potere d’ac-
quisto dei —, 32, 49, 216, 217, 244,
266; sperequazione dei —, 241,
331

ScaLa MosiLe SALARIALE

—- in agricoltura, 50, 259, 267, 283;
—- ¢ 1l costo della wvita, 282; —
nel settore trasporti, 356; aspetti
della —, 50; congegno di —, 25,
241, 244, 267 ; funzionamento della

SciorEROD

-~ dei braceianti agricoli, 82, 313;
— generale di Genova, 285; — dei
lavoratori del cemento, 182; — dei
lavoratori dell’imdustria, 82, 230;
— politico, 297, 335; ~— dei pub-
blici dipendenti, 83, 214; diritto di
—, 72, 315; metodi di attuazione
dello —, 192, 262,

Scuora
— dell’obbligo, 152, 428; — me-
dia-superiore, 429; — primaria,

429; riforma della —, 179, 427,
429; rivendicazioni salariali delle
categorie della —, 422,

SEZIONE AZIENDALE SINDACALE

— nelle aziende agricole, 185; —
nelle aziende industriali, 185; azio-
ne formativa della -—, 210; assem-
blea della —, 186; la — e la com-
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missione interna di fabbrica, 186,
198, 211, 213; la — e il sindacato
provinciale di categoria, 198, 210,
213; funzioni della —, 102, 188,

209, 213 ; natura della —, 198 ; raf-
forzamento della —, 208.

StcurEzzA SoCIALE

Finanziamento della — 413; ge-
stione della —, 415; sistema di —,

179, 304, 410, 411,

Sitrvazione EcoNomica GENERALE
— dell’agricoltura, 8; — dell'indu-
stria, 8; — del Mezzogiorno, 15;
esame della —, 32, 32, 250; svilup-
pi della —, 20, 31, 49.

SocieTd
— per azioni, 122; — a responsa-
bilita limitata, 151,

Taeacco
Sciopero delle lavoratrici del —,
423.

Unione Itavrianva pEL Lavoro - UIL
Rapporti con la GISL della —, 78,
304, 436.

VALUTAZIONE OGGETTIVA DELLE"MAN-
SIONT

Mectodo della —, 166, 185,

SQOCIETA GRAFICA ROMANA
Via Ignazio Pettinengo, 39
Roma

Tel. 49.79-20 - 40.79.37
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