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comuni della crisi politica dei primi anni 
Novanta, il tracollo dei partiti tradizionali 
e il successodei nuovi attori sarebbe stato 
causato da un aumento significativo del­
l'insoddisfazioneverso le prestazioni basse 
del sistema e dall'esplosione, in partico­
lare, della disaffezione di massa verso la 
politica causata dalla scoperta di Tangen­
topoli." I due atteggiamenti non sono la 
stessacosa. Il primo è un ingrediente nor­
male di ogni ciclo elettorale e certamente 
ha contato in quelle vicende. n secondo 
invece si compone di sentimenti negativi 
verso la politica in generale e i partiti in 
particolare, che di solitorimangono latenti 
e convivono in una certa misura con ideo­
logie anche non di destra. 

Un fiume carsico insomma, che ha at­
traversato tutta la storia della Repubblica 
e prima ancora dell'Italia liberale. In molti 
pensano che il fiume sia emerso impe­
tuoso nei primi anni Novanta e abbia pre­
miato le formazioni più populistiche, la 
Lega in particolare. I dati però non se­
gnalano nei primi anni Novanta e nean­
che dopo un aumento significativo del 
livello di disaffezione verso la politica ri­
spetto al passato. Non è cioè cresciuto sen­
sibilmente rispetto agli anni Cinquanta il 
numero di cittadini che giudicava negati­
vamente la politica, i partiti e i politici.16 

Dunque per comprendere le ragioni 
del fascino di un'offerta con spiccati con­
tenuti populistici come quella della Lega 
dobbiamo pensare che Tangentopoli più 
che diffondere l'antipolitica abbia reso 
più evidente di prima quello che molti 
avevano sempre pensato dei partiti e 
della politica. È dunque meglio chiedersi 
quale immagine di politica, di partito o 
di competizione tra partiti animi un sen­
timento antipolitico. Molte delle imma­

1 ccR. MANNHEL\1ER (acura di),La Legalom­
barda, Feltrinelli,Milano 1991 e i contributi ivi in­
clusi. 

2 I. DIAMMTI, La Lega. Geografia, storia e so­
ciologia di un progetto politico, Donzelli,Roma 1993; 
R. BIORC10, La Padania promessa. La storia, le idee 
e la logica di azione della Lega Nord, Il Saggiatore, 
Milano 1997 e ID., La rivincita delNord. La Lega 
dallacontestazione al gaverno, Laterza, Bari 20IO. 

j CC DIAMAl\TI, La Lega; P NAIALE, «Lega 
Lombarda e insediamento territoriale», in MA.'1­
NHEIMER (a cura di), La Legalombarda. 

4 CC I. DIAMM'TI, G. RiCCAMBOl\I, La para­
boladelvotobianco, Neri Pozza, Vicenza 1992. 

'l CC P SEGAfTI, «Religione e territorio nel 
voto alla DC dal 1948 al 1992», in Polis 13(1999) 
I; P IGNAZI, S. WELLHOFER, in corso di pubblica­
zione. 

li CCR. CARroCCI, Elettori in Italia, Il Mulino, 
Bologna 1991;ID., Fra Legae Chiesa, Il Mulino, Bo­
logna 1994. 

gini negative della politica riflettono evi­
dentemente gli aspetti degradati della po­
litica per come è. Però l'antipolitica non 
è solo una reazione alla politica per come 
è o è diventata. Si nutre anche di aspet­
tative su come la politica dovrebbe essere. 
Il comune denominatore di molte di que­
ste aspettative è un'idea di politica che 
nega se stessa, enucleando da sé il con­
flitto. Nel nostro passato abbiamo cono­
sciuto una di queste aspettative, quella 
qualunquista, per la quale la politica an­
dava ridotta ad amministrazione. Il Ma ce 
n'è un'altra, altrettanto nota, in base alla 
quale il conflitto viene espunto dalla po­
litica perché la propria parte viene im­
maginata racchiudere entro a sé una 
totalità sociale, valoriale o morale le cui 
finalità ideali suggeriscono criteri di con­
dotta personale che ritengono di poter 
fare a meno del rispetto delle procedure 
e le regole formali che governano la nor­
male vita politica e i rapporti con le altre 
parti della società. Scoppola ha suggerito 
che questa idea di politica fosse il lascito 
delle modalità con le quali è avvenuta la 
politicizzazione di massa degli italiani du­
rante il fascismo e che sopravvivesse in 
una certa misura anche nei grandi par­
titi di massa del secondo dopoguerra. 18 

Ora, la Lega è certamente un partito 
estraneo alle ideologie del Novecento ita­
liano, ma similmente ai partiti alimentati 
da quelle, è un partito che coltiva l'ambi­
zione di costruire una politica nuova, nel 
suo caso padana nel senso di non romana 
o non italiana. Possiamo dubitare del rea­
lismo di questa ambizione, ma dobbiamo 
chiederci se il relativo successo della Lega 
non dipenda, o non sia ostacolato, proprio 
dal fatto che la sua proposta si caratterizzi 
per una visione alta della politica ancor­

7 Come gli studi di A. BAGNASCO (Tre Italie. La 
problematica territoriale dello sviluppo italiano, Il 
Mulino, Bologna 1977)e C. TRIGIUA (Lesubculture 
politiche territoriali, Feltrinelli, Milano 1981 e ID., 
Grandipartiti, piccole imprese, Il Mulino, Bologna 
1986) hanno mostrato e i recenti lavori di IGNAZI, 
WELLHOFER suggeriscono. 

" CC]. lINz, «Patterns of Land Tenure, Divi­
sion of Labor, and Voting Behavior in Europe», in 
Comparative Politics. SpecialIssue on Peasants and 
Revolution 8(1976)3, 365-430. 

9 CCDIAMA.'TII,RiCCAMBONI, La parabola del 
votobianco. 

In CC, per tutti, G.E. RUSCOl\I, Se cessiamo di 
essere una nazione, Il Mulino, Bologna 1993. 

II CC I. DL\JvlM'TI, P SEGATII, «Orgogliosi di 
essere italiani», in Limes 2(1994)4, 15-36. 

" CC P SEGATI!, «Una nazione di compae­
sani», in A. PARISI, H. SCHADEE, Sulla soglia del 
cambiamento, Il Mulino, Bologna 1995. 

11 CC P SNIDERMAN, ].R.P DE FIGUEREIDO, 

ché totalizzante, sprezzante verso le pro­
cedure e retoricamente violenta. n suo 
successoquindi fa pensare che questa idea 
«totalitaria» di politica, indipendente­
mente dai suoi contenuti concreti, sia ra­
dicata in profondità nelle aspettative di 
molti italiani come lo sono anche i senti­
menti negativi verso la politica. Come se 
gli atteggiamenti degli italiani fossero co­
stretti a oscillare tra questo tipo di 
«buona» politica e la «cattiva» politica. 

Se il consenso alla Lega sin da subito 
ha attinto, come a me pare, a tratti pro­
fondi della nostra struttura sociale e della 
nostra cultura civica e politica, allora forse 
la tesi che la Lega Nord sia un capitolo 
della nostra autobiografia nazionale ha 
qualche fondamento. Il che vuole dire che 
il suo successo non è la causa dell'emer­
gere di un conservatorismo talvolta intriso 
di piccolo moralismo, di una chiusura 
verso lo straniero che viene di là dal mare, 
ma anche verso quello di là del ruscello, 
di un sentimento nazionale intriso di ste­
reotipi, di una persistenza di modi di rap­
portarsi alla politica che appartengono a 
un passato remoto. Semmai è l'effetto di 
questi tratti presenti nel Nord, ma anche 
comuni agli altri italiani. Collegare il con­
senso alla Lega ad alcuni tratti di lungo 
periodo della nostra cultura non significa 
nemmeno pensare che tutto questo pro­
teggerà il suo consenso elettorale quando 
l'organizzazione del partito dovrà fare i 
conti con l'esaurirsi della l.eadership del suo 
fondatore. Certo è che l'avere mobilitato 
questi tratti ancora una volta garantisce la 
loro riproduzione. Anche se il partito do­
vesse disgregarsi, la sua eredità non si di­
sperderà tanto facilmente. 

Paolo Segatti 

T. PIAZZA, PA. PERI, Outsiders, Princeton University 
Press, Princeton 2000. 

14 Tra questi di recente E. GENTILE, Italiani 
senzapadri, Laterza, Bari 20IO. 

15 CC L. MORUNO, M. TARCHI, «The Dissati­
sfiedSociety:the Roots of Politica! Change in Italy», 
in EuropeanJoumal ojPolitical Researrh 30(1996) I, 
41-63. 

16 Cf G. SANI, P. SEGAIT!, «Antiparty Politics 
and the Restructuringof thc ltalian Party System», in 
N. DIAMADOL'ROS, R. GUNTHER, Parties, Politics and 
Democracies in the New Southern Democracies, Thc 
John Hopkins University Press, Baltimore 2001; P 
SEGATI!, «Italy, FortyYearsof Disaffection», in].R. 
MONTERO, M. TORCAL, Disaffecied Citizens: Compa­
rative Analysis oj theCauses and Consequences ojPo­
litical Disajjection, London Routledge 2006. 

17 CC S. SETIA, L'uomo qualunque 1944-48, 
Laterza, Bari 1975. 

IR CC P SCOPPOIA, La repubblica deipartiti; 11 
Mulino, Bologna 1991. 
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Scelte e priorità per l’Italia di oggi e di domani 
di Pierre Carniti 
  
La situazione dell’economia e dell’occupazione italiana è mal messa e nulla, per ora, lascia presagire un miglioramento.

Il paese cresce ad un ritmo del tutto insoddisfacente, che si riflette in redditi stagnanti, in gravi problemi

dell’occupazione, in crescenti difficoltà a gestire la finanza pubblica. La ripresa dopo la crisi finanziaria internazionale è

evanescente. Perdurando queste condizioni, il richiesto riequilibrio dei conti pubblici entro il 2014 richiederà maggiori

entrate per almeno 40 miliardi di euro, o tagli non inferiori al 7 per cento di tutte le principali voci di spesa. Con

conseguenze politiche e sociali facilmente immaginabili. Secondo il Governatore della Banca d’Italia, la necessità di

procedere nel consolidamento dei conti pubblici dovrebbe imporre scelte fondate su un vincolo di bilancio pluriennale e 

su una sistematica comparazione dei costi e dei benefici di progetti alternativi. La soluzione consiste nell’innalzare

l’efficienza della spesa, migliorando le procedure che la governano. Di fatto il Governatore “smonta e cestina” il Def, 

appena approvato dalla maggioranza alla Camera, ammonendo che il riavvio del processo di crescita “passa soprattutto:

per un aumento dei tassi di occupazione giovanile e femminile; per maggiori investimenti in capitale fisico; per mercati, 

servizi pubblici e regolamentazioni che facilitino l’accrescimento della produttività”. Individua inoltre nelle carenze e

nei ritardi delle infrastrutture uno dei fattori che limitano l’espansione e la produttività dell’economia. Chiede anche una 

accelerazione nelle politiche di liberalizzazione per la concorrenza. Ribadisce infine, per l’ennesima volta, che il

sistema degli appalti è frammentato ed a rischio di corruzione e collusione. Insomma, bisognerebbe riuscire a spendere

meglio e realizzare le opere più velocemente. Per avere un’idea della criticità della situazione basterebbe ricordare che,

a fine 2010, su 43 miliardi di Euro di Fondi europei per il Sud (da impegnare entro l’anno) ne sono stati spesi solo 9.

Tutte cose delle quali il Documento di economia e finanza presentato al Parlamento dal Ministro Tremonti non si

occupa. Per altro, se il Governatore Draghi avesse voluto fare un quadro esauriente  dei fattori che rallentano la ripresa

dell’economia italiana avrebbe potuto aggiungervi: l’anemia della ricerca; il linfatismo del sistema scolastico;

soprattutto il collasso della giustizia civile. Collasso che scoraggia investimenti esteri in Italia e favorisce

l’allontanamento dei non molti già insediati. D’altra parte  su 181 Paesi nel mondo siamo al 156° posto quanto ad 

efficienza della giustizia civile. Meglio di noi fanno persino Angola, Gabon, Guinea. Succede così che per recuperare

un credito commerciale da noi occorrono 1.210 giorni (3,3 anni) contro i 462,7 della media Ocse. Non sorprende quindi 

che gli investitori internazionali ritengano che sia meglio stare alla larga dall’Italia. Tanto più che l’agenda politica in

http://blog.libero.it/Libertasindacale/mediaviewsk.php?%21re.jgmmiJwug%3A%2773708710%3F%2510%25%3Bialaemo%25idacdaklrstagpchlI%3E%2576%27z%05kgonmghom-%3FU�
http://blog.libero.it/Libertasindacale/view.php?reset=1&id=Libertasindacale
http://blog.libero.it/Libertasindacale/view.php?reset=1&id=Libertasindacale
http://blog.libero.it/
http://blog.libero.it/Libertasindacale/10252732.html


materia di giustizia è, di fatto, interamente assorbita dalle vicende penali del premier e quindi sostanzialmente 

disinteressata alle peripezie della giustizia civile. Ovviamente il cahier de doléances potrebbe proseguire. Ma in questa 

sede non avrebbe una particolare utilità. Nostro malgrado, ci sentiamo infatti più o meno nella condizione di Alice

quando, abbastanza assonnata, incomincia a dire: “I gatti mangiano i ratti?”. E altre volte: “i ratti mangiano i gatti?”.

Tuttavia, tenuto conto che il problema non era di immediata soluzione, non aveva poi così grande importanza che fosse

espresso correttamente. 
Per di più, quand’anche tutti i problemi che condizionano negativamente l’economia italiana fossero elencati

diligentemente ed esattamente è evidente che non possono essere affrontati e risolti tutti insieme. Perciò, dovendo

escludere (magari a malincuore) una improbabile palingenesi, è necessario fare uno sforzo per cercare di capire almeno

dove il problema comincia. In proposito non dovrebbero esserci dubbi. Il problema inizia dalla necessità

improcrastinabile di rianimare l’economia. Cosa totalmente irrealizzabile se ci si dovesse affidare al catalogo di rimedi 

omeopatici contenuti nel Documento di economia e finanza. In effetti, per “dare una scossa all’economia”, con qualche

ragionevole speranza di ottenere risultati concreti, i veri punti di attacco sono essenzialmente due: riattivare i consumi 

(intervento tanto più urgente considerato che i prezzi hanno ripreso a correre); coinvolgere nell’occupazione anche una

buona parte di coloro che ora ne sono esclusi. Il resto conta, ma non è decisivo. Perché sarebbe come, se ad un paziente 

che non ce la fa a stare in piedi, il medico prescrivesse una cura per il raffreddore. Per cercare di rimettere in moto la

macchina dell’economia italiana occorre dunque affrontare, senza ulteriori indugi, la questione di una più efficace 

distribuzione del reddito  e del lavoro.  
Tasse… 
Sul primo aspetto. Si deve innanzi tutto agire per una più equa e funzionale distribuzione dei profitti. Incluso un

rapporto più assennato ed equanime tra i compensi assegnati ai managers e le retribuzioni medie di quanti sono 

impegnati nella produzione. Bisogna tuttavia essere consapevoli che, nella attuale congiuntura, i margini sono stretti. E,

dunque, non risolutivi. Perché è difficile ridistribuire anche ciò che non viene prodotto. Si deve quindi contestualmente 

intervenire sull’altro cardine della politica redistributiva, che è il fisco.  
In proposito la cosa essenziale da tenere ben presente è che le entrate non possono diminuire. Anzi, tenuto conto del

Patto di stabilità e dell’impegno al dimezzamento del debito, non è da escludere che debbano essere aumentate. Almeno

per il periodo necessario al risanamento dei conti pubblici. Quindi il “meno tasse per tutti” è soltanto propaganda. E’

solo marketing elettorale di magliari. Ciò che invece può e deve essere fatto è uno spostamento del peso fiscale dal

lavoro ad altri cespiti. In sostanza, poiché la situazione dei conti pubblici è quella che è, per gravare meno sul lavoro e

sulle pensioni è indispensabile che un maggiore contributo al risanamento venga messo a carico di altre fonti di 

ricchezza. 
Le ragioni per perseguire un tale riequilibrio sono molteplici. Prima di tutto perché serve a riattivare i consumi interni e

perciò per non relegare la ripresa economica  semplicemente nel limbo delle buone intenzioni. Poi per ragioni di equità. 

Da alcuni anni infatti l’Irpef, da imposta sui redditi delle persone fisiche, si è di fatto trasformata in imposta specifica

sui salari e sulle pensioni. Involuzione consentita dal fatto che salari e pensioni subiscono il prelievo alla fonte, mentre 

agli altri redditi è consentito un benevolo “fai da te”. A peggiorare le cose ha inoltre contribuito anche il fiscal drag

che, per lavoratori e pensionati, si è irrimediabilmente tradotto in una diminuzione dei consumi. Si deve infine 

aggiungere che i costi dell’aggiustamento economico finanziario (con cui l’esecutivo ha affannosamente cercato di

tamponare la crisi) sono stati essenzialmente messi a carico del lavoro. Per farsi un’idea basterà ricordare che solo gli

interventi sulle pensioni hanno portato a risparmi di spesa per sette miliardi di euro nel biennio 2009/10. Che gli

interventi sulla scuola hanno determinato economie di spesa per il personale pari a 1,3 miliardi nel 2009 e 2,8 miliardi



nel 2010. Che infine, nel settore sanitario, le misure di riduzione della spesa per personale e per i farmaci hanno

comportato un taglio di 1 miliardo nel 2010, che salirà a 1,7 miliardi nel  2011. Tenuto conto che nel triennio successivo

per gli stessi capitoli di spesa sono previste ulteriori amputazioni, il risultato è che a partire dal 2014 i tagli messi a

carico del lavoro ammonteranno a una somma pari a 19,3 miliardi di euro annui. Un abbondante 1 per cento del Pil. 
Per riequilibrare questa situazione è quindi necessario ridurre drasticamente il prelievo fiscale che attualmente grava su

lavoratori e pensionati adottando misure compensative che consentano entrate equivalenti da altri cespiti. Le possibilità

sono diverse. La più banale riguarda la diminuzione dell’evasione fiscale che, in Italia, ha da tempo superato ogni soglia 

di tollerabilità. Per riuscirci non c’è niente da inventare. E’ infatti sufficiente importare le norme e gli strumenti che

hanno dato buona prova, che hanno funzionato bene, in paesi come Stati Uniti, Francia o Germania. Di nostro sarebbe 

sufficiente aggiungere  un paio di cosette: smetterla con le strizzate d’occhio, i discorsi corrivi dei responsabili della

politica economica, verso gli evasori e gli elusori; abolire le norme sulla depenalizzazione del falso in bilancio, che 

hanno costituito un oggettivo incoraggiamento all’evasione ed agli imbrogli fiscali.  
Le altre sono invece misure da introdurre ex novo. La prima riguarda la tassazione delle rendite (finanziarie ed

immobiliari) che dovrebbe essere uniformata al 20 per cento. Come avviene nei più importanti paesi europei. In tal

modo verrebbe, tra l’altro, corretta l’assurdità di un sistema fiscale che privilegia insensatamente la rendita rispetto alla

produzione ed al lavoro La seconda consiste nella introduzione anche nel nostro sistema tributario di una imposta sulle

grandi ricchezze. O imposta patrimoniale, se si preferisce. In Francia una simile imposta esiste dal 1982. Negli Stati

Uniti le imposte patrimoniali equivalgono al 2 per cento del Pil. Ora, se si adottasse il modello francese, la struttura 

dell’imposta è abbastanza semplice da determinare: si prende la ricchezza netta familiare, si deducono 750/800 mila

euro e si applica un’aliquota. Utilizzando i dati della Banca d’Italia si può stimare una base imponibile di 1.786 

miliardi. Se venisse applicata una aliquota dell’1 per cento si otterrebbe un gettito di 17,9 miliardi, mentre con una

aliquota dello 0,55 il gettito sarebbe di 9,8 miliardi. 
Sappiamo che tra le ipotesi formulate da coloro che da anni parlano in maniera inconcludente di riforma fiscale c’è

anche quella ridurre il prelievo sui redditi facendovi corrispondere un parallelo aumento del prelievo sui consumi.

Bisogna però avere ben chiaro che un aumento indiscriminato dell’Iva, come sarebbe necessario in questa eventualità, 

comporterebbe due conseguenze assolutamente negative. La prima è che il sistema fiscale diventerebbe regressivo. Nel

senso che, in proporzione, pagherebbero di più coloro che hanno meno. In questo caso, la “riforma” si ridurrebbe ad un 

gioco di prestigio, ad un imbroglio. Perché si cambierebbe soltanto “spalla al fucile”. Ma a portarlo continuerebbero ad

essere gli stessi. La seconda è che un aumento generalizzato delle aliquote Iva produrrebbe un effetto inflattivo. 

Esattamente ciò di cui non abbiamo certo bisogno. Soprattutto in questa fase. Perché alle conseguenze negative della

stagnazione vi sommeremmo anche quelle dell’inflazione, provocando una caduta libera dell’intera economia. 
… e lavoro. 
Veniamo al secondo aspetto che riguarda il lavoro. Innanzi tutto si deve mettere un freno al dilagare della precarietà.

Avendo ben presente che una cosa è la flessibilità altro è la precarietà. La flessibilità serve infatti alle imprese, ma

anche ai lavoratori. Perché ci sono molte persone che vorrebbero lavorare ma, per ragioni personali e famigliari,

possono farlo solo a particolari condizioni. La precarietà serve invece solo a rompere gli argini aprendo la strada ad

infinite modalità di sfruttamento. In proposito, il punto che non può essere oscurato è che da tempo sta declinando il

lavoro stabile, a tempo indeterminato e dilaga il “lavoro debole”, il “lavoro atipico”. Con tutti i problemi di insicurezza

personale e sociale che esso comporta. Negli ultimi due anni 3 assunzioni su 4 sono state effettuate con forme 

contrattuali non standard. Sono così aumentati a dismisura i lavori a tempo determinato, intermittenti, saltuari. In una

parola precari.  Le condizioni di instabilità ed insicurezza che queste forme di occupazione comportano riducono fino 



ad annullare la possibilità e la predisposizione a fare progetti per il futuro. Sia per quanto riguarda la vita personale (il

matrimonio, i figli), che la vita professionale (disporre di ragionevoli opportunità di mobilità sociale). Occorre quindi 

invertire la tendenza in atto, riorientando le politiche del lavoro all’inclusione. Per correggere il corso delle cose è

necessario, da un lato, disboscare la giungla delle forme di rapporto di lavoro ipotizzate nel nostro ordinamento. Questo 

può essere fatto sia nei contratti nazionali di categoria, che nelle intese aziendali. La modifica della legge diventerà un

adeguamento conseguente alla diffusione degli accordi in materia. Dall’altro, e sempre per via contrattuale, devono

essere attivati strumenti di iniziativa e di controllo per impedire che la reiterazione per le stesse persone di forme

diverse di contratti di lavoro atipici diventi un trucco per imporre condizioni di inaccettabile sfruttamento. 
Assieme a queste improcrastinabili misure di tutela, per il problema più eclatante che oggi investe in particolare il

mondo del lavoro giovanile e femminile, va però simultaneamente affrontata la questione decisiva che consiste nella

inderogabile necessità di aumentare il tasso di occupazione. I devoti della scuola rispettabile e conformista, insistono 

nel dire che è impossibile che ciò possa accadere se non in presenza di un parallelo aumento del tasso di crescita

dell’economia. Si tratta di una possibilità, ma non della sola. Tanto più che, tenuto conto delle prospettive concrete della 

nostra economia, significherebbe che, nel frattempo, ci dovremmo rassegnare a giocarci il futuro di una intera

generazione. Fortunatamente possiamo disporre di un’altra opzione. Essa consiste nel mettere mano ad una riduzione 

degli orari ed a una diversa ripartizione del lavoro tra quanti vogliono lavorare. Per altro, la ricetta non è nuova e non ha

nulla di eversivo. Come tendono invece ad insinuare i “benpensanti”. Infatti, con riferimento alle prospettive della 

evoluzione economica, ne ha parlato per primo John Maynard Keynes. In una conferenza, tenuta a Madrid nel 1931, sul

tema le “Possibilità economiche per i nostri nipoti”, egli ha sostenuto che in futuro avremmo dovuto abituarci a fare più

cose per noi di quante non ne facessero, all’epoca, i ricchi. Così “soddisfatti delle loro piccole incombenze, dei loro

compitini, delle loro abitudini da poco”. Ed aggiungeva: “Dovremo fare di necessità virtù. Vale a dire mettere il più

possibile in comune il lavoro superstite. Turni di tre ore, o settimane di quindici, potranno procrastinare per un po’ il

problema. Per altro, tre ore al giorno potrebbero bastare anche per tenere a bada l’Adamo che è in ciascuno di noi”. 
Assieme alle considerazioni economiche di Keynes c’è un altro decisivo fattore che spinge al perseguimento di una

riduzione degli orari in funzione di una migliore distribuzione del lavoro. Si tratta degli effetti sull’occupazione

dell’aumento della innovazione tecnologica e della produttività. Per spiegare i termini della questione, il premio Nobel 

per l’economia Wassily Leontiev, ha fatto riferimento alle conseguenze che la meccanizzazione agricola ha avuto sui

cavalli. Con l’invenzione del trattore – ha scritto infatti Leontiev – se all’inizio i cavalli avessero offerto di lavorare per 

meno fieno e per meno biada, avrebbero probabilmente rallentato l’introduzione dei trattori. Ma poiché nel frattempo si

sarebbero costruiti trattori sempre più potenti e perfezionati, se anche i cavalli avessero deciso di lavorare gratis, 

sarebbero stati del tutto sostituiti dalle nuove macchine. E poiché i cavalli,  sfortunatamente, non potevano disporre né il

diritto di voto, né il diritto di organizzarsi in sindacato, sono stati avviati al macello. Perciò, per estendere l’occupazione 

la via obbligata, anche per Leontiev, è quella di ridurre gli orari e ripartire meglio il lavoro. 
Cosa che per altro è stata fatta largamente in Germania. Non a caso l’unico grande paese europeo nel quale la crisi non

ha comportato un aumento della disoccupazione. E che, da anni, è stata perseguita nei paesi del Nord Europa. Dove, in

particolare con il sostegno alla diffusione del part-time, è stato dato un contributo essenziale all’allargamento ed al

sostegno dell’occupazione femminile e giovanile e quindi al pieno impiego. 
Per evitare ogni fraintendimento, in proposito va anche detto che l’istituto dei “contratti di solidarietà”, da noi  applicato

in alcuni casi di crisi aziendale (a volte, purtroppo, persino con poche o nessuna speranza di fuoriuscita dalla crisi) può 

sicuramente rivelarsi una soluzione utile. Bisogna tuttavia sapere che esso serve soprattutto a rinviare o lenire esiti più

dolorosi. Ma, con le caratteristiche attuali, non è utilizzabile come strumento per accrescere il numero complessivo 



degli occupati. Per assumere concretamente questo obiettivo occorre infatti ridurre gli orari coinvolgendo anche aree e

settori non direttamente colpiti dalla crisi. In modo da poter offrire effettive occasioni di lavoro a quanti vorrebbero

lavorare, ma nell’attuale situazione sono impossibilitati a trovarlo. 
Si capisce bene che per accompagnare tale sviluppo è necessario mobilitare anche qualche risorsa pubblica. A questo

fine, un contributo importante può venire dalla abrogazione di due provvedimenti contradditori (forse, sarebbe più 

corretto dire cervellotici) adottati negli ultimi anni. Il primo riguarda la fiscalità di vantaggio accordata agli aumenti

retributivi aziendali. La cui unica funzione rimane quella, non dichiarata, di penalizzare e svuotare la contrattazione 

nazionale. Il secondo riguarda l’applicazione dell’aliquota fiscale del 10 per cento sul corrispettivo delle ore

straordinarie. Provvedimento eccentrico. Da un lato, perché si tratta di una misura pro-ciclica. Assunta per altro in 

periodo di crisi. Dall’altro, perché è una misura che spinge a far lavorare molte ore a pochi, mentre al contrario

avremmo bisogno di far lavorare meno ore. Ma a tanti. 
In definitiva questo è il catalogo. Resta solo da ribadire che chi tra le forze politiche e sociali intende davvero fare i 

conti con la crisi e con i sempre più drammatici problemi del lavoro, non può sfuggire al dovere di garantire in

particolare alle nuove generazioni: lavoro, speranza dignità. Tuttavia deve anche sapere che ogni promessa suonerebbe 

falsa se non fosse accompagnata da gesti risoluti. E dunque non indolori. A cominciare, appunto, da un reale

riconoscimento della verità sulle condizioni presenti dell’Italia e degli italiani. 
Pierre Carniti 
Roma, maggio 2011 
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ARTICOLI
~ ~

GLI INVISIBILI: I CAREGIVER 

gni non si fermino alla stipula del contratto ma vadano oltre, consi­
• I I Prospettive future: la necessità di una visione di sistema 

derando gli interessi delle famiglie da una parte e delle assistenti fa­

miliari dall'altra.
A dispetto di quelle previsioni che davano il fenomeno "badanti" 

Ne sono sempre più convinto: costruire un 'alternativa richiede
per transitorio e di corto respiro, questa presenza si sta oggi sempre 

una rete di interventi che si sostengano in modo circolare. Sportelli
più consolidando. Abbiamo qui analizzato interventi di welfare, in lar­

dedicati all'incontro domanda/offerta, formazione, albi delle assisten­
ga misura locale, che riguardano un lavoro di cura ancora ampiamen­

te sommerso. La strada per fare emergere e qualificare questo settore ti accreditate, sostegni economici. Azioni isolate portano a poco o nul­

la. Perché il valore aggiunto che l'ente pubblico può offrire sta nel col­
di attività sembra ancora lunga. 

Lo sforzo di sostenere le famiglie e migliorare la qualità dell'assi­ legare interventi diversi: sostegni economici e servizi, tutele sul lato 

stenza deve appoggiarsi a politiche nazionali per l'immigrazione e la della domanda e su quello dell'offerta. 

Prendiamo il caso della formazione: che ne è delle assistenti fa­
defiscalizzazione orientate alle medesime finalità. Molte assistenti fa­

miliari che vengono formate? Se non esiste un mercato regolato che le
miliari sono ancora prive del permesso di soggiorno. Con l'ultima sa­

accoglie e le valorizza, la formazione serve a poco. Corsi di formazio­
natoria questa quota si è parzialmente ridotta, ma rimane un sistema, 

ne sospesi nel vuoto, non inseriti in un disegno più ampio, rischiano
in particolare nella chiamata a distanza, palesemente inadeguato per 

questo tipo di attività e i soggetti interessati. di essere inefficaci, perché privi di sbocchi attraenti e percorribili. La 

maggiore funzione di utilità rischia così di essere il "trampolino" per
A livello fiscale l'obiettivo deve essere quello di rendere meno one­

profili successivi, la possibilità di crediti formativi per diventare altro:
rosa l'assunzione di una assistente familiare, arrivando a poter detrar­

Asa,Oss.
re almeno metà degli oneri contributivi. Questi rimangono nel contrat­

to colf uno degli ostacoli più rilevanti all'emersione dal mercato nero. Interventi che si reiazionano in modo circolare possono trovare un 

baricentro negli sportelli rivolti all'incontro tra domanda e offerta di
A fronte di un costo complessivo per una assistente familiare co-resi­

dente, a tempo pieno, pari a oltre 18.000 euro annui, è possibile una assistenza. Essi possono diventare davvero il trait d'union tra le fami­

glie - con le loro esigenze di informazione e sostegno - e le donne im­
deduzione massima dal reddito imponibile di 1.550 euro e una detra­

migrate - a cui proporre un contesto regolato di formazione e accre­
zione dalle imposte che non arriva, nel migliore dei casi, a 400 euro. Se 

ditamento delle competenze. Per fare questo occorre un investimento
pensiamo che gli oneri fiscali possono raggiungere una cifra otto vol­

te superiore, si capisce la scarsa rilevanza di queste agevolazioni. nella costruzione di reti e nella concertazione di energie, pubbliche, 

del privato sociale, dell'associazionismo e certamente anche sindacali,
Per depotenziare le convenienze del mercato nero occorre lavora­

per costruire un welfare davvero più amico delle assistenti familiari,
re su diversi piani: fiscali, di sostegno diretto ai costi, di opportunità� 

degli anziani e delle loro famiglie.�
formative e di sviluppo di servizi dedicati. Tenendo a mente che l'o­�

biettivo dell'emersione è importante ma non il solo. La presenza di un� 

contratto non è di per sé garanzia di un rapporto corretto, qualificato,� 

privo di criticità. Pensiamo alla vasta area del cosiddetto "lavoro gri­�

gio" dove, pur in sua presenza, riscontriamo sfruttamenti, richieste im­�

proprie, non rispetto di quanto stabilito contrattualmente (per esempio� 

in tema di riposi, ferie e malattie). Per questo è necessario che i soste­

55
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