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PRESENTAZIONE

1.1 Oggetto della tesi & la nozione di rappresentativitd negoziale del
sindacato nel pubblico impiego.

La nozione ¢ comune a tutto il mondo del lavoro- pubblico o privato che
sia- ma nel lavoro pubblico si riempie di contenuti specifici, dovuti alla
natura propria del contraente datoriale. 11 sindacato che ha la forza per
imporsi all’imprenditore privato, nello svolgimento della sua aftivita di
autotutela, come contraente, per cid stesso & agente negoziale (art 19
Statuto Lavoratori). Non ¢ la stessa cosa per il datore di lavoro pubblico:
“qui I'attivitd contrattuale, misurata anche dai contratti conclusi, &
conseguenza non premessa della rappresentativita™” !,

La disciplina del settore pubblico, pur avendo punti di contatto, corre
parallela con quella del settore privato: semmai- e ne & testimonianza il
dibattito parlamentare ancora in corso sul d.dl. C136 ed abb.- emerge il
tentativo, fortemente contrastato, di estendere al lavoro privato la
disciplina del pubblico impiego in materia di rappresentativita sindacale.

Anche la nozione di pubblico impiego® & complessa ed esige precisazioni.

''T. TREU, Comruento all'art 8 del DFR . 395/88, in "Nuove leggl civili oomm:ntm” 1988 pag 1034.
In questo senso anche P.CAMPANELLA, ed effetti, Mitang, 2000
pee 23Te 253,

H pubblico impiego & una galassia estremamente varicgata Lo normative organiche sub personale
pubblicc che si sono succedute niel tempo banno posto diversi “confini”. I TU 1.3/57 (emanato su defega
del pard nelbi L. 20 dicernbre 1954 n. 1181) 51 spplicava agli impicgati dello Stato con

fone di alcune l io, avvocati e procuratori dello Stato,
personale degli affari esteri, pexsunaledallascunla.pummk militare, quetlo delle ferrovie, delle poste,
dei monopoli i Stato, telefoni ecc. (cfr M. RUSCIANO, L’impiego pubblico in Italia, Bologna 1978 pag
173 sgg.). La legge-quadro sul pubblico impiego n.93/83 a sua volia disciplinava tutte il pubblico




Vi sono, infatti interi settori del pubblico impiego soggetti a leggi speciali®,
non contrattualizzati®: ad essi la nozione di rappresentativitd o mon si
applica o si applica con certi adattamenti che saranno solo accennati,

Della rappresentativitd si coglie solo il nesso con I'attivitd negoziale,
tralasciandone la rilevanza ai fini dell’esercizio dei diritti sindacali (ad
esempio aspettative e permessi), al fine di circoscrivere una materia
vastissima.

1. 2. La tesi si articola in cinque capitoli; il primo capitolo ha carattere
introduttivo: si incentra dapprima sulle origini della contrattazione

collettiva nel pubblico impiego e della nozione di sindacato maggiormente

impiego, con esclusione del personale militare & quello della carriera diplomatica e delia polizia di Stato,
dei magistrati, avvecati e procurator dello Stato, dei dirigenti (art 26). Il personale era suddiviso dal
punto di vista contrattuale in comparti {art 5), ciascuno dei quali provvedeva alla stipulazione di un
accordo. 11 DPR n. 68/86, che determinava la composizione dei comparti, ne individuava otto (art 1):
Ministeri, Enti pubblici non econornici, Regioni ed Enti locali, Aziende deflo Stato, Sanita, Enti di
ricerca, Scuola, Universitd). I Decreto & stato oggetto di diverse impugnative da parte di alouni sindacati
di settore, che lamemavano !'inclusione in comparti non omogenei: in particolare, le Camere di
commercio ¢ I'ENEA erano inseriti nel comparte Enti pubblici non economici anziché, rispettivamente,
in quello degli Enti locali e di Ricerca (cfr sentenze del TAR del Lazio n. 1097 20 maggio 1987 ¢ n.
1217 24 giugno 1987 ¢, in “il Fom Iualmno" 1988 pagg 529 sgg.). [comparti contranuali sono stati

snceessivamente oggeto di un emanato in done del Digs 1n.29/43 MP.CM.
30 dicernbre 1993 n. 593 in GU 18.2.1994), ricettivo di un accordo intercompartimentale stipulato tra
Ministri F.P. e sindacat ivi sul piang nazi (CGIL,CISL,UIL, CIDA,

CONFSAL, CISAL, CISNAL e CONFEDIR), il quale ne ha lasciato sostanzialmente immutato nuemerc
€ composizione. Ha solo aggiunto due separate Aree di contrattazione per dirigenti e medici. La
nonmativa & stata delegificata per effetro def Digs n. 396/97 e fatta oggetto di apposito CCNQ del 2
gingno 1998 ra ARAN ed OQ.SS., a sua voita modificato in data 20 luglio e 14 novembre 2000,
accordi che hanno preso atte delle novita nel franempo emerse. Ha subito in particolars  profonde
modifiche il comparte delle Aziende, & seguito del processo di dismissione di attivitd (c.d.
privatizzazione) da parte della P.A.; I'Amministrazione postale, I'azienda per i servizi telefonici
{ASST) e l'azienda delle strade (ANAS), sono state infatii trasformate in enti pubblici economici. At
tradizionali otto comparti se ne sono recentemente aggiunti tre: comparto persomale Presidenza del
Consiglio e comparto persona]e Agenzie fiscali (accordo 9 agosto 2000), ed infine comparto Accademic
e C {accordo 14 2000). Questi ultimi comparti saranno disciplinati con
contratto dal prossimo quadriennio 20022005,

* La legislazione speciale concerne i settori csclusi dalla contrattazione pubblica fin dal varo della
L.93/83; militari, maglsmm polizia, camem diplomatica ¢ px:femz\a (vedi cap HI par, 4).

¢ “Vl 3 qmm:h un’area, non sul piano gy ma rilevamnte sul piane
q , i i i rapporti di pubbhoo impiego, per 1a quale continueranno a valere,
¢ comunque ad essere applicabili, concetti (o gxeeoncem) tradizionali” (S, CENTOFANTI Profili della
pnvanzmone del rapporto di lavoro dei di i delle pubblict iond, in “Il Diritto del
lavoro, maggic 1993 pag 267.




rappresentativo, ne segue ’evoluzione dall‘art 8 del D.P.R. 395/88 all” art.
47 del Dlgs 29/93 ed affronta quindi i vari tentativi di superamento detla
nozione per via contrattuale con le elezioni delle RSU nel 1994, per via
patlamentare ed, infine, per via referendaria, fino all’abrogazione nel 1995
dell’art 47 Dlgs 29/93.

11 secondo capitolo affronta il dibattito del post-referendum ed esamina le
tematiche de fure condito, dalla delega contenuta nell’art 11 L. 59/97 ai
decreti delegati 396/97 e 80/98,

T terzo ed il quarto capitolo sviluppano il nuwovo concetto di
rappresentativita negoziale del sindacato nel pubblico impiego iltustrando
rispettivamente le deleghe alle O0.S8. ¢ le elezioni delle RSU.

11 quinto ed ultimo capitolo rende conto de iure condends dello stato dei
lavori parlamentari aventi ad oggetto la rappresentativitd sindacale’ e
conclude la tesi mettende a confronto le due visioni - sindacato-
associazione e sindacato- movimento - che ispirano i diversi modi di
intendere la rappresentativita sindacale -

13. Le fonti della tesi sono anzitutto quelle legislative e contrattuali: 1a
produzione normativa & vastissima e copre un arco di tempo trentennale
(1968-1998), dai primi approcei alla sistemazione almeno provvisoria della

materia con i Dlgs 396/97 e 80/98°,

® Aftto Camera C 136 ed abbinati.

¢ Un'ampia silloge di atti normativi e contrattuali sul pubbtico nella fase precedente il Dlgs n.29/93 si
trova in A. DI FAZIO, La contrattazione sindacale nel pubblico impiego, Bologna 1991



In secondo luogo, doftrina e giurisprudenza: sono stati consultati i
tradizionali manuali di diritto sindacale, 1 repertori disponibili, riviste
specializzate di diritto sindacale (con qualche escursione nel diritio
amministrativo e costituzionale®) nonché, last bur not the least, le fonti di
provenienza sindacale’.

La materia ha un indubbio carattere interdisciplinare, ma, come ha messo in
evidenza Massimo D’ ANTONA, che tanto si & speso nella materia, “vi &
una precisa responsabilitd della dottrina giuslavoristica nella sistemazione

teorica delle figure nuove che emergono nell’intreccio tra pubblico e

privato™'?.

" “Il Repertorio del Foro Italianc™, il “Repertorio di Giuri Italiana™ ¢ “I di
Giurisprudenza del lavoro”, Utile per le reperimento delle fonti anche il volumetto di GPASCUHI
Cercare it diritte. Libro e CD interattivo, Bologna, 1998, sonché F.BRUGALETTA, Infernct per giutist.
Lapmnagndanmlunanﬂemformammgumhchgun[im,mlm
* L varie leggi che si sono sulla del si nel pubblioo impiego
mme&scussedmmmmuhsuefamoggeﬁnd;gmdmnddhpmmmmu profilo
tlel]u:umpaulnlml»;:un511art:.39=97de1]aCesutJm:one‘~

[lqlmd:mo“Cnnqmmd.elLevm ¢ la casa oditrice “Edizioni Lavore” (CISL), la casa editrice

" od il settimanafe “Rassegna sindacale™ (CGIL).

' MD'ANTONA, Autonomia negoziale, discrezionalita ¢ vinalo di so0po nella contrattazions collettiva
delie p in “A i di diritte del izvere”, 1997 p. 73. D’ Antona ha dedicato
ﬁndaglanm ‘80 svariati mmbmdommdtemndslh del sind (cfr i
allo “schema di ddl sulla valutazione della rappresentativitd dei sindacati ai finl della pariecipazione ad
organi collegiali della p2 * prodisposto daila Commissione di studio istituita nel 1988 gresso il Ministero
del lgvoro, in “T] Foro Italiano™, 1989 pagg 2717-2724).




